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,T€ githé avokatét, ekonomistét, ligjedhénésit, zyrtarét e autoritetéve
kontraktuese dhe ofértues, duhet t'i diné dhe t’i kuptojné dispozitat pér prokurimet
publike té BE-sé, né qofté se duan té jené té suksesshém né fushén e prokurimeve
publike, qé éshté perspektiva e BE-sé.
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Parathénie

Prokurimet publike jané temé gé e térheq vémendjen e publikut té térésishém nga
fillimi i mileniumit té ri, pér shkak té faktit se pérgindje e madhe nga buxheti kombétar
bie pérkatésisht té procedurave pérmes té cilave shteti blen mallra, puné dhe shérbime.
Tema merr kuptim té réndésishme pér shkak té faktit se ajo éshté njé nga fushat mé té
réndésishme pér harmonizimin me ligjin e Bashkimit Evropian, sepse perspektiva éshté
krijim i njé tregu unitar.

Né Rebublikén e Magedonisé, prokurimet publike u zbatuan né fillim té periudhés
sé tranzicionit, né vitet néntédhjeté té shekullit té kaluar, por me themelim té
institucionit kombétar pér prokurime publike, né vitin 2005, éshté e konformuar déshira
pér vendosje té koordinuar dhe krijim té praktikés sé miré pune né sistemin, qé paraget
thelb pér zhvillim té dhe pérparim té métejshém.

Pavarésisht nga fakti qé kjo ¢éshtje ka aspekte administrative, pa dyshim se ajo
paraget fushé kreative dhe zhvilluese, gé né veté pérfshin njé numér shumé té madh té
disciplinave, dhe éshté komplekse dhe kreative. Mé fjalé té tjera, secili qé éshté i
pérfshiré né procesin e prokurimit publik, éshté krijues potencial i praktikés sé miré pune,
vecanérisht pér até shkak qé nuk ekzistojné situata univezale dhe identike, sepse nuk
mund né ményré ideale gjithcka té rregullohet né dispozitat pozitive ligjore, por né afat té
gjaté éshté e nevojshme ngritje e vetédijés publike dhe koncentrim i vémendjes ndaj
zbatimit té parimeve té pérgjithshme né prokurimet publike me géllim gé dy palété né
procedurén, por edhe publiku i térésishém, té kené shikim pozitiv ndaj procesit té
prokurimit.

Ky libér e pérpunon aspektet e prokurimeve publike dhe éshté publikohet me
géllim pér paragitje té késaj fushave relativisht té reja, edhe si pér afirmim té saj, pér
shkak té ngritjes sé vetédijés publike pér Sistemin e prokurimeve publike, pér krijim té
praktikés pune, dhe né fund, pér rritje té interesit té kétyre qé jané té pérfshiré né
procesin e studimit té materjes nga aspekti praktik dhe teoretik. Perspektiva né RM éshté
zbatimi i fushés sé prokurimeve publike si fushé e vecanté e institucioneve pér arsim té
larté.

Uné do té doja té falénderoj recenzentéve d-r Borge Davitkovski, profesor i rregullt

i Fakultetit jurdik dhe d-r Igor Sholtes, kryetari i Gjykatés sé auditimit dhe ish-drejtor i
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Institucionit pér prokurime publike né Slloveni, té cilét me pérvojén e tyre shumévjecare
kané inicuar dhe ndihmuar né formésimin e késaj teze. Gjithashtu, i falénderoj botuesit
QMBN Shkup, gé financiarisht e mbéshteti publikimin e kétij libri né gjuhén magedonase,
shgipe dhe angleze. Gjithashtu, do té doja té falénderoj institucioneve akademike, gé

inicuan pérfshirje té temés né procesin e tij arsimor.
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1. Hyrje

Né periudhén e sotme té ndryshimeve té pérhershme, té globalizimit dhe hapjes
sé tregut té kapitalit dhe té punés, inponohet tema e prokurimeve publike, gé mé
intenzivisht provokon interes pér studim dhe monitorim. Sistemi i prokurimeve publike
éshté i nevojshém pér rregullim té procesit té shfrytézimit té€ mjeteve publike nga ana e
organeve publike (shetérore), pér shkak té marrjes sé resurseve té nevojshme nga
burimet e jashtme, komerciale. Tendenca dhe qgéllimi i procesit té rregulluar té
shfrytézimit té kétyre mjeteve jané pérpjekje pér fer-proces, fer-pjesémarrje e sektorit té

biznesit né té dhe marrja e vlerés mé sé miré pér té hollat e deponuara.

Kjo temé éshté relativisht e re, por ka réndési t&€ madhe pér shkak té faktit qé
sektori publik, domethéné shteti, népérmjet prokurimeve publike, shpenzon pérgindje té
madhe nga Buxheti kombétar, prandaj ekziston nevoja pér zbatim té mekanizmave qé
demonstrojné transparencé, konkurrencé, ekonomizém dhe mosdiskriminim, dhe
mundésojné realizim té vlerés mé sé miré, gjaté prokurimit té mallrave, punéve dhe

shérbimeve.

Tema gqé mé shumé fiton réndési pér shkak té procesit té globalizimit, edhe si pér
shkak té tregut té brendshém né teritorin e Bashkimit Evropian, me qé mundésohet edhe
lévizje e liré e mallrave, kapitalit dhe shérbimeve. Pérkatésisht kéto mekanizma-
procedura té caktuara, gé jané té rregulluar né legjislacionin e Bashkimit Evropian, por té
adaptuara me legjislacionet kombétare, drejtojné ndaj konstatimit se né nivel kombétar
jané e rregulluara procedurat administrative pér zbatim té procedurave, por sistemi i

prokurimeve publike kudo themelohet né parimet dhe géllimet e njéjta.
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Né Republikén e Maqgedonis€, praktika me prokurimet publike filloi me miratimin
e Dispozitén e paré pér prokurime publike né vitin 1996, dhe pastaj vazhoi me Ligjin pér
prokurime publike né vitin 1998 (pérkatésisht té afért me Rregullat pér prokurime publike
té UNICITRAL-it), métej me Ligjin pér prokurime publike né vitin 2004, né pjesé né
pérputhje mé Direktivat e BE-s&, por me rregullat pér prokurime publike té Bankés
botérore, né té cilin vijojné ndryshime né vitin 2005, dhe me kété u sigurua publikim
transparent dhe publikim né njé vend, dhe marrje té informatave, u sigurua korniza
ligjore dhe fillimi e funksionimi praktik i institucionit té ri kombétar dhe pér heré té paré i
themeluar pér kujdes pér sistemit té prokurimeve publike; Byroja pér prokurime publike,
edhe fillimi i procesit té prokurimeve publike elektronike, pér heré té paré né Maqgedoni.
Ligji i fundit pér prokurime publike éshté i miratuar mé néntor, né vitin 2007, me

ndryshime né vitin 2008.

Fillimet e krijimit té sistemit té prokurimeve publike né Republikén e Magedonisg,
me zbatim té praktikés ndérkombétare, ishin ambicioze dhe me pérkrahje nga ana e
Projekteve té BE-sé dhe USAID-it u mundésua zhvillim i kapaciteteve institucionale dhe
zbatim i praktikave té mira, edhe si nota té mira pér punén e kryer. Dhe nuk ka dyshim se
Republika e Magedonisé bé hap pérpara drejt krijimit té kornizés ligjore té késaj teme.
Por, i padiskutueshém éshté fakti se, métej, kjo temé kérkon vémendje, prani dhe nxitje
mé té madhe, edhe si bashkim té potencialit intelektual, me géllim gé té mirésohen
gjendjet gjaté zbatimit té procedurave, ngritjes sé vetédijes dhe ndikimit té palés né
procedurén pér prokurimin publik né cdo fazé té tij té zbatimit, por dhe pastaj.
Domethéng, korniza ligjore né kété fushé nuk mund né ményré ideale ta rregullojé dhe té
pércaktojné ¢do situaté qé do té mund té ndodhet né praktiké. Pér kété arsye, né situata
té tilla e aktualizojmé ¢éshtjen pér praktiké té biznesit, por zhvillimi dhe themellimi i saj
jané kompetenca e institucionit kombétar pér prokurime publike, duke i monitoruar
gjiendjet me prokurimet publike né shtetin, duke shfrytézuar praktikat e mira, edhe si
gjaté bashképunimit ndérkombétar, duhet té lehtésohet dhe thjeshtésohet zbatimi i

procedurave.

Qéllimi i késaj teze nuk éshté vetém t'u kushtohet procedurave administrative sic

jané té rregulluara dhe t'i pérpunojé, por vémendja drejtohet edhe ndaj parimeve dhe
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principeve, implementimit, veprimeve gé rezultojné, métej kontrolli dhe vendimet pér
ligishmériné e aktiviteteve té ndérmarra, edhe si roli i palés né sistemin e tillé té
térésishém dhe mundésité té saja té ndikon, me géllim, nga njé anég, realizim i interesit té

vet ligjor, por nga ana tjetér, realizim i interesit té vet komercial.

Dhe, sigurisht, duke pasur parasysh gé kjo éshté temé e cila kérkon vémendje mé
té madhe né shogériné toné, éshté e réndésishme ngritja e vazhdueshme e vetédijés
publike pér nevojén nga pérdorimi ose, do té themi, pérdorimi i drejté té procedurave pér
prokurime publike. Parastésisht, pérdorimi dhe pérdorimi i drejté i pércaktojmé
vecganérisht. Sigurisht, té dyja jané té réndésishme né ményré té barabarté, pér shkak té
faktit qé raportet momentale té réndésishme ende tregojné né raste té mosekzistencés
sé procedurave pér prokurime publike (prokurim pa proceduré, né pérputhje me Ligjin
pér prokurime publike), edhe si té dhéna gé drejtojné né mosekzistencén e zbatimit té

rregullt, ligjor, té procedurave té pércaktuara.

Pikérisht, pér shkak té nevojés té pakundérshtueshém nga arritija e nivelit té larté
té vetédijés pér pérdorim té rregullave pér prokurimeve pubilke, jané té rregulluara edhe
mundési, dhe praktika drejton né insitutucionet (organet) kombétare gé jané kompetente
pér krijim té politikés sé prokurimeve publike, prani né publikun pér rezultatet nga
procedurat, edhe pér té gjitha mundésité dhe nevojat teoretike pér pérdorim té tyre.
Métej, roli i institucionit té ndaré, té pavarur, domethéné autonom pér vendosje né lidhje
me ankesat pér prokurime publike, pas sé cilés dispozite ligjore drejton né kompetencé té
Gjykatés administrative, né qofté se pércaktohet Iéndim té vecanté té sé drejtés sé palés.
Pikérisht situatat e fundit té€ pérmendura jané interesante pér analizim, duke pasur
parasysh faktin gé te ne, praktika gjygésore ende éshté né kufijté sipas numrit té

¢céshtjeve gjygésore.

Profesionalizmi i kuadrit gé punon né prokurimet publike éshté instrument gé

pérdoret né situata té pércaktuara dhe rezultohet me sukses. Kjo pérvojé éshté

veganérisht pozitive né Angli.
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Fitimi i njohurisé prej késaj fushe, pérvec¢ né institucionet shtetérore, i besohet
dhe sektorit komercial, qé éshté i kualifikuar té kryejé edukim né kété fushé. Népérmjet
sertifikimit té népunésve qé punojné me prokurime publike (zakonisht deri né tri
kategori/nivele té sertifikimit), mundésohet pavarési dhe géndrueshméri i procesit té
zbatimit profesional té procedurave. Gjithashtu, edukimi drejtohet edhe ndaj ofruesve —
paléve né procedurat. Pala e informuar dhe e edukuar ndikon né zbatimin e rregullt té
prokurimeve publike. Pér kété arsye, éshté e padiskutueshme nevoja nga zhvillimi i
sektorit komercial, sektorit té biznesit gjaté angazhimit e tij né ngritje té vetédijés publike

pér prokurimet publike. Pa dyshim, kjo éshté perspektiveé.

Né suazat e kétyre procedurave, nevoja pér bashképunim efikas té shteteve,
pérkatésisht té kétyre né rajonin, né procesin e prokurimeve publike, béhet e
paevitueshme. Si instrument i shtetit, ato jané temé gé vazhdimisht zhvillohet dhe fiton

forma té reja dhe mé shumé inponohet pér studim prej teoretikéve e prej praktikuesve.

Pérvec késaj gé Republika e Magedonisé kushton vémendje té sistemit té
prokurimeve publike, megjithaté éshté i nevojshém monitorim kontinues i kétij procesi,

pérparim dhe sigurim i tij né pérputhje me legjislacionin e BE-sé.

Pérvec deshirés té krijohemi kontribut modest pér zhvillimin e temés sé
prokurimeve publike, konsiderojmé se do té kontributojmé pér pérparim té€ métejshém té
sistemit té prokurimeve publike né Republikén e Magedonisé, pérparim té bashképunimit
institucinonal kombétar, ngritje té vetédijés pér prokurimet publike, té sektorit té biznesit
dhe té té githa paléve té pérfshira né proces, métej ndaj bashképunimit me shtetet e
tjera, edhe si ndaj zbatimit praktik té procedurave nga ana e autoriteteve kontraktuese,
domethéné ofruesve dhe operatoréve ekonomiké, edhe si té gjyqétaréve dhe

prokuroreve publike.

Nga arsyet e lartpérmendura, ky edicion i temés Prokurime publike do té japé
kontribut né zhvillimin e prokurimeve publike né Rebulikén e Magedonisé, edhe si
pérparim té métejshém té bashképunimit me shtetet e tjera né krijimin e parimeve

themelore té transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit.
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Teza éshté e drejtuar ndaj studimit dhe analizés sé sistemit té prokurimeve
publike, té pércaktuara me legjislacionin kombétar dhe legjislacionin e Bashkimit
Evropian, ndaj zbatimit té tyre; ndaj gabimeve dhe inkonsekuencave gé tregohen gjaté
zbatimit, mungesave té dispozitave pozitive ligjore; ndaj gjendjeve né shtetet -anétaré té
BE-sé, praktikave gjygésore né Republikén e Magedonisé dhe sistemit gjygésor té

Bashkimit Evropian.

Tema éshté e drejtuar ndaj kuptimit té procedurave, nevojés nga ekzistimi dhe
pérdorimi i tyre; ndaj ndikimit dhe rolit té tyre né zhvillimin e shtetit. Né fakt, népérmjet
procedurave dhe mekanizmave té tilla, shteti i furnizon mallrat, shérbimet dhe punét qé
jané té nevojshme, por pér té cilat pérgindje e madhe prej buxheteve kombétare
vérshohen pikérisht pér kété géllim. Métej, a prokurimet publike jané pasojé ose pjesé
pérbérése e modernizimit social dhe politik té& shoqérisé, pér té cilén éshté e nevojshme
njé gamé e gjeré e mbikqyrjes sé pjesémarrsve ekzistuese qé vendosin pér ményrat pér

dhénie té kontratave pér prokurime publike. (1)

Mbikqyrja né procedurat e zbatuara pér prokurime publike éshté veganérisht e
réndésishme dhe e névojshme pér themelim té praktikés sé€ miré pune, qé nga ana tjetér,
éshté e réndésishme pér zvillim té métejshém té sistemit kombétar pér prokurime

publike.

Edukimi, mbindértimi, profesionalizmi i vazhdueshém dhe joselektiv i népunésve
gé punojné me procedurat pér prokurime pubilke, edhe si té pérfagésuesve té
operatoréve ekonomike gé regjistrohen né shpalljet publike pér dhénie té kontratave pér
prokurme publike, ose té té gjithé aktoréve qé jané té pérfshiré né téré kété proces té
prokurimit, jané shumé té réndésishme. Pa dyshim, profesionalizmi éshté perspektivé
dhe kusht pér pérmirésim té sistemit, por i nevojshém éshté edhe kontiuniteti dhe

koncepti i pércaktuar i edukimit qé premton géndrueshméri.
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Mé qgasje té tillé, mundésohet efikasitet né realizimin e procedurave, nivel mé té
larté té ekspertizmit (specializimit), dhe zvogélim té pikave kritike pér korrupsion

afatgjaté.

Sistemi i organizimit té prokurimeve publike, zbatimi i procedurave dhe arritja e né
njé kontrate népérmjet té cilés do té furnizohen mallra, puné dhe shérbime, jané té
ndryshme dhe legjislacionin evropian nuk ndérhyn né organizatén pér prokurime publike.
Né Republikén e Maqgedonisé, legjislacioni drejton né ekzistim té komisioneve pér
prokurime publike, po dallimi mes ligjit té paré dhe ligjit té fundit, éshté né até qé
zgjidhjet e para ligjore drejtonin né anétaré té komisioneve me mandat, me mundési pér
rizgjidhje, por zgjidhja e fundit drejton né fomésim té Komisionit pér ¢do prokurim,
individualisht, pa asnjé kufizim né pjesén e pérgatitjes ekspertésh ose mundési pér
zgjidhje shumé heré. Pérvojat tregojné se subjektet e ligjit jané heterogjene nga aspekti i
potencialit té kuadrit , nga aspekti i kuantitetit té ekspertizmit, duke pasur parasysh té

larmisé sé veprimtarisé qé kryhen nga ato.

Pér kété arsye, kemi subjekte me njé numér shumé té vogél, t& mjaftueshém pér
té mbaruar vetém aktivitetet né pjesén e veprimtarisé themelore, por prokurimet publike
paragesin detyrim plotésues, derisa ekzistojné subjekte qé jané ,té médha“, me shumé
punonjés, edhe kané trajtim té njéjté né pjesén e prokurimeve publike. Vendimin pér
procedurén e prokurimit publik e merr personi i pérgjegjés, e emérton Komisioni dhe
métej e njéjta e realizon procedurén administrative, gé jep propozim deri né personin

pérgjegjés pér marrje té vendimit.

Né ményré té pashmangshme, shtrohet pyetja: Cfaré ndodhet né situaté kur
népunési i cili, pérvec té gjithé punéve té tjera (té lidhura me veprimtariné themelore),
punéve edhe té prokurimeve publike, por ka vendosur té géndrojé né sistemin dhe té

adaptohet né kété situaté?

Duke i pasur parasysh géndrimet né kontekst té problemeve né udhéhegjen e
aparatit administrativ, individi i cili ka vendosur té géndrojé né organizatén dhe ta

adaptojé nivelin e tij té aspiratave gé até e ka, i ka metodat e ardhshme, domethéné
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mekanizmat: ndarja e punés gé ¢do anétar e drejton ndaj procedurave qartésisht té
caktuara pér kryerje té detyrave, métej sistemi i pushtetit né organizatén dhe kontrolli i
kanaleve formale té komunikacionit, ashtu gé joformale gé jepen né té gjitha drejtimet né

kornizat e organizatés. (2)

E méparshmja, e vendosur né kontekst té sistemit pér prokurime publike, pér
népunésin, gé jep mundési pér pércaktim té procedurave té brendshme né suaza té
procedurave administrative pér realizim té procedurave, nga aspekti i: pércaktimit té
mjeteve pér realizim té prokurimit objektiv, marrjes sé vendimit pér nevojén nga
prokurimi (mé té cilén procéduré dhe té cilét anétaré té Komisionit), njoftimit té shpalljes
pér dhénie té kontratés pér prokurim publik, dokumnetacionit té tenderit, ofertave,
domethéné formularéve, pérgatitjes sé njé raporti pér prokurimit té zbatuar, vendimit pér
zgjedhje té ofértuesit mé té miré, shqyrtimit té ankesave eventualisht té dorézuara dhe
ndjekjes sé tyre deri te organi kompetent pér ankesa pér prokurime publike, veprimit
sipas konkluzioneve eventuale né Komisionin shtetéror, lidhjes sé kontratés, lajmérimit
pér shkak té shpalljes deri te institucionit kombétar pér prokurime publike, realizimit té
kontratés sé lidhur, pagesés pas saj, formimit té dosjes. Dhe me até rrethohen té gjitha
pjesét administrative nga procedura pér prokurim publik. Eshté e padiskutueshme se
administrimi i procedurave kérkojné angazhim, dhe puke pasur parasysh larmésiné e
prokurimeve (mallra, puné dhe shérbime) dhe nevojé prej profesionalitetit té diferencuar,

edhe si prej pérfshirjes sé kuadrit ekspertésh né faza té pércaktuara té procedurés.

Me pércaktim dhe respektim té aktiviteteve pér zbatim té reformés sé
administratés publike né Republikén e Magedonisé, mé Strategjiné nga maji né vitin
1999, mund té shénohen parimet themelore té funksionimit té sistemit té ri té

administratés publike, duke i pérfshiré:

- zotérimin e ligjit,

- transparencén,

- trajtimin e barabarté té shfrytézuesve,
- efikasitetin,

- etikén. (3)
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Né kété kontekst, dhe duke pasur parasysh faktin gé administrata éshté ajo gé i
zbaton procedurat pér prokurime publike, do t'i pércaktojmé parimet e prokurimeve

publike.

Parimet kryesore té prokurimeve publike, nga té cilat métej rrjedhin géllimet pér
zbatim té tyre, jané univerzale dhe té njéjta. Gjithku dhe gjithéheré, kur béhet fjalé pér
prokurimet publike, parimet dhe principet mbi té cilat themelohet, jané té njéjta dhe té

unijshme.

Parimet kryesore té prokurimeve publike jané:

- konkurrencg;

- integriteti i procedurés dhe té pjesémarrésve né té;

- efikasiteti i procedurés;

- sigurimi i gmimit mé té miré¢;

- kénaqgésia e blerésit;

- drejtésia ndaj ofértuesve;

- shmangja e rrezikut;

- barazia e pjesémarrésve né procedurat, domethéné trajtimi i barabarté i
pjesémarrésve, edhe si té kétyre gé interesohen pér tg;

- transparencé.

Né procedurén administrative, parimi i ligjshmérisé paraget princip kryesor.
Aspekti formal-juridik i parimit té ligjshmérisé né Procedurén administrative ka té béjé me

ligishmériné né zbatimin e procedurés. (4)

Cfaré ndodhet né kontekst té prokurimeve publike, me aspektin e formalitetit dhe
té lidhjes sé tij me ligishmériné, nga njé ané, dhe me ekonomizmin dhe konkurrencén,
nga ana tjetér? Kété pyetje e inicojmé pér té béré dallim mes ruajtjes sé formalitetit, por

nga ana tjetér, sigurimit té ekonomizmit, konkurrencés dhe marrjes sé vlerés mé té miré
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pér té hollat e ofruara né lidhje me nevojén pér zbatim té procedurave administrative pér

prokurime publike.

Né qofté se aktivitetet gé jané e pérmbledhura nga ana e administratés,
pércaktohen mbi bazé té karakteristikave té tyre té jashtme ose formale, atéheré do té

pércaktohet termi formal i shtetit, né kuptim funksional. (5)

Né até kontekst, duke nisur nga karakteristkat formale [organet pér zbatim,
ményra e veprimit, punimit (procedurat, metodat e punimit)], forma e akteve dhe ményra
e kontrollit té kryerjes sé aktiviteteve té vecanta, do té kemi mundési ta pércaktojmé
anén formale té termave té funksioneve kryesore shtetérore. Aktivitetet qé nuk
pérmbajné té gjitha kéto karakteristika formale, nuk do té pérkasin né funksion shtetéror

té njéjté (sipas shikimit té ashpér, fillestar, formal). (6)

Kuptimi i administratés nga aspekti formal, éshté karakteristik pér pérfagésuesit té
Shkollés juridike vieneze. Sipas kuptimit té kétij mésimit té cilit pérfagésuesit té shquar
jané Kelcen, Kare de Malber, Merkél, Ajzenman etj, procesi i krijimit dhe i kryerjes té té
drejtave dhe té normés juridike, si nivel mé i larté, éshté e pamundshme té ndahen nga

realizimi i sé drejtés.

Procedurat pér prokurimet publike, si njé nga funksionet qé i ka administrata
shtetérore, sigurisht se pérkasin né funksione, aktivitete q€&, sipas konceptit, kané
elemente dhe karakteristika té procedurave formale. Por, sic mé paré inicuam, a parimi i
formalitetit éshté vécanérisht i réndésishém pér njé cmim té mos respektohen parimet e
tjera té procedurave, sidomos ekonomizmi dhe konkurrenca. Kétu, éshté e paevitueshme
té theksohen rastet shumé e shpeshta ku, pér shkak té mungesés formale té ofertés
(duke filluar nga mbéshtellja, népérmjet dokumentacionit té dorézuar), kércénohen
parimet e tjera. Né situaté té tillé, kemi refuzim té zakonshém té ofertés, pér shkak té
parregullsisé sé saj formale, pra, numri i ofertave zvogélohet (kércénohet konkurrenca),
edhe si mundésia pér ekzistim té ofertés mé té miré (kjo qé éshté formalisht e parregullt)

dhe me até, né té vérteté shkatérrohet parimi i ekonomizmit.
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2. Shfagje dhe zhvillim i prokurimeve publike

Prokurimet pér heré té paré shfagen né mes té shekullin néntémbédhjeté. Né
Francé, né vitin 1833, prokurimet publike jané e pércaktuara me rregullativa ligjidhénése,
gé kané té béjé me prokurimet e pushtetit géndror. Pastaj, né Belgjiké, né vitin 1963, me
rregullativa ligjore, me procedura té rregulluara dhe té pércaktuara, rregullohen
prokurimet e mallrave dhe shérbimeve, pér nevojat e qeverisé. Né Itali, fusha e
prokumeve publike pér heré té paré éshté e rregulluar me ligj té& miratuar mé tetor 18, né
vitin 1923. Nga aspekti i mbrojtjes juridike, edhe né Itali e né Francé (capitolati generali),
mungesat e fazés para lidhjes sé kontratés nénshtrojné né mjete juridike, té inicuara nga
kéta interesat e té ciléve jané té kércénuar, por pas lidhjes sé kontratés, éshté e

pércaktuar kompetencé gjygésore. (7)

Né Gjermani nuk konstatohet legjislacion i unijshém gé e rregullon kété fushé, por
pushtetet publike kané njé detyrim pér zbatim té procedurave qé do té sigurohen
konkurrencé (me mbledhje té ofertave). Pérkohésisht shfaget dhe teori (actes detachbles)
rreth kopetencés né pjesé té pércaktimit té parregullsive pér zbatim té procedurés,
domethéné kompetenca e gjykatave administrative (pér miratim té gjykimit deklarator)
dhe gjykata gytetare (pér kontrata konkrete). Né& Gjermani, né vitin 1922, me Ligjin pér
buxhetin kombétar, ishte i themeluar rregulli i zbatimit té procedurave me mbledhje té
ofetave konkurrente, por éshté i lejuar edhe Iéshim prej kétij rregulli, né situata kur ajo
éshté e nevojshme. Pa miratim té ndonjé dispozite té vecantég, ishte i formuar Komitet
kombétar pér kontrata, qé i ka pérgatitur procedurat (Verdingungsordnung fiir Leistungen
— VOL), por mé voné nga departamenti i ndértimit jané té pérpunuara procedura

(Verdingungsordnung fiir Bauleistungen — VOB), té gjitha té publikuara né vitin 1926. (8)
Kéto dispozita nuk kané trajtim té dispozitave ligjore, por té dispozitave

administrative. Praktika métej ka treguar se kéto dispozita nuk pérdoren detyrimisht, por

ato jané té themeluara si pjesé pérbérése e kushteve té publikuara sipas té cilave duhet
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té kryhet prokurimi konkret. Praksa ka treguar se mosrespektimi i kétyre dispozitave nuk
kishte kuptim té mundésisé dhe sé drejtés sé mjetit juridik, gé bazohet mbi VOL dhe VOB
(gé ishin themeluar me progesverbal té ministrave), por ato béhen té detyrueshme né

gofté se jané té pércaktuara dhe té véné né kontratén.

Né vendet né rajonin, dhe mé gjeré, né periudhén e rregullimit socialistik dhe té
ekzistimit té ekonomisé sé planifikuar, prokurimet publike shfagen né mes té shekullit
njézet, veganérisht né vitet néntédhjeté. Ashtu, pér shembull, né Poloni, dispozita e paré,
Ligji pér prokurime publike, éshté i miratuar né vitin 1933, por ka gené né fuqi deri né

vitin 1939. Né Estoni, Ligji pér prokurimet publike éshté i miratuar né vitin 1934. (9)

Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés shénohet legjislacioni i madh gé pérbéhet nga
ligje, akte nénligjore, parime, dispozita, rregulla dhe procedura qé duhet té respektohen

gjaté prokurimeve, dhe mé até éshté i themeluar sistem i shkélgyeshém i prokurimeve.

Mé voné, dispozitat pér prokurimet kryesisht jané nén ndikim té formimit mé té ri
té dispozitave mbikombétare dhe ndérkombétare pér prokurimet, qé jané té drejtuara,
kryesishit, ndaj largimit té kufizimeve dhe pengesave pér pjesémarrje né procedurat pér

prokurime publike, pavarésisht nga vendi i origjinés sé ofértuesve.

Nga réndésia e madhe éshté kontrata e lidhur pér prokurimet e geverive, mé prill
12, né vitin 1979, Marréveshja e pérgjithshme pér tarifat dhe tregtiné (GATT), qé éshté i
drejtuar ndaj zvogélimit dhe eliminimit té masave diskriminuese dhe nxitjes sé
konkurrencés, me qé éshté i pakundérshtueshém paramendimi pér nxitje dhe hapje té
tregtisé, pastaj népérmjet planifikimit dhe publikimit té prokurimeve (névoja e
prokurimeve), publikimit té rregullave pér pjesémarrje né prokurimet dhe dhénie té
trajtimit té barabarté té té gjithé ofértuesve dhe pjesémarrésve té interesuar té

mundshém, dhe me até dhe nxitje e konkurrencés.

Pastaj, né korniza ndérkombétare, prokurime pubike pércaktohen né kornizat e
Komisionit té kombeve té bashkuara mbi ligjin ndérkombétar tregtar (United Nations

Commision on International Trade Law — UNICITRAL). Né vitin 1994, nga ana e Kuvendit té
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pérgjithshém té Kombeve té bashkuara, éshté miratuar i projektligji pér prokurim té
mallrave, punéve dhe shérbimeve (Uncitral Model Law on procurement of goods,
construction and services with Guide to Enactment). UNICITRAL i vendos drejtimet pér
prokurimet publike, dhe ato nuk jané té detyrueshme, por rekomandimi éshté shtetet t’i
fytin né dispozitat e tyre. Qéllimi éshté zhvillim i konkurrencés mes ofértuesve, barazi e

ofértuesve dhe kontrollim ose qartési e procedurés sé zbatuar. (10)

Rregullat e reja té UNICITRAL-it, gé jané né pérpunim, planifikohet té jené té

miratuara né vitin 2012.

Né Bashkimin Evropian, me dy direktiva rregullohen prokurimet publike (pér
sektorin klasik dhe té ashtuquajtura kontrata sektoriale, ,utilities”). Me direktivat, nga
shtetet-anétaré kérkohet me rregullativa kombétare t'i pajtojné rregullat pér prokurime
publike. Jané specifike pragjet e vlefshmérisé, edhe si parimet e konkurrencés dhe
mosdiskriminimit. Né kontekst té lartépérmendurés, Komiteti késhillédhénés ka autoritet
né pjesén e monitorimit té zbatimit, pérputhjes dhe sigurimit té rregullave
mosdiskiminuese, edhe si né eksponimin e praktikave gé mund té jené té dobishme pér

té gjithé.

Komiteti pér prokurime (Komiteti késhillédhénés ku krijohen rregullat pér
prokurime publike — Direktivat e BE-sé — dhe ku analizohen gjendjet, pérvojat, dhe jepen
propozime pér pérmirésim té gjendjeve) éshté i themeluar si rezultat i nevojés nga
respektimi i kontratés (Republika e Magedonisé pér heré té paré mori pjesé né punén e

Komitetit Késhillédhénés, menjéheré pas fitimit té statusit kandidat mé mars, vitin 2006).

Sipas natyrés sé tyre, sot, prokurimet publike paragesin relacion dhe kontakt i
sektorit publik me sektorin privat, népérmjet blerjes sé mallrave, punéve dhe shérbimeve
té nevojshme, pér realizim té géllimeve té tyre funksionale. Népérmjet prokurimeve
publike realizohet sipérmarrja, népérmjet komunikacionit té sektorit privat me sektorin
publik. Né gofté se fillohet me kété, prokurimet publike pérkasin né gamén e drejtésisé
private dhe publike, duke pérfshiré né veté aspekte kompleksé gé jané té lidhura me

fusha té ndryshme juridike:
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- e drejta administrative (duke e pérfshiré edhe e drejta e antikorrupsionit), dhe
- e drejta private, tregtare dhe obligatore (duke i pérfshiré edhe aspektet e

sipérmarrjes). (11)

Brenda, né korpusin pozitiv juridik, prokurimi publik fillon nga E drejta
administrative (drejtuese). Kjo vecanérisht e shpjegojmé me faktin gé procedura fillon

dhe kalon népér fazat qé vijojné:

- Planifikim, sigurim i mjeteve, procedura pér dhénie té Kontratés pér prokurim
publik (népérmjet pérgatitjes dhe publikimit), zgjedhje e ofertés mé té miré, mbrojtje
ligjore e sé drejtés nga prokurimi publik mbi procedurén. Aspektet administrative té
fazave té pérmendura mé paré nga procedura, jané specifike dhe népérmjet asaj gé
udhéheqésit, themeluesit té procedurés (kéta qé e krahasojné), mbéshtetin né dispozitat
materiale-juridike té Sé drejtés administrative dhe procedurave té pércaktuara me
dispozitat nga Procedura administrative. Gjithashtu, jané e pakundérshtueshme aspektet
publike-juridike té kontabilitetit, punimit financiar (né pjesén e planifikimit t& mjeteve),
deri te monitorimi dhe kontrolli i kryerjes, qé kané aspekte administrative dhe jané pjesé
nga E drejta administrative, domethéné Procedura administrative. Dhe nga aspekti i
statusit té subjekteve gé jané té détyruar ta zbatojné Ligjin pér prokurime publike, éshté i
garté aspekti administrativ, duke pasur parasysh faktin qé ato jané té pérfshira me

dispozita nga fusha e sé drejtés administrative.

Nga ana tjetér, i pakundérshtueshém éshté aspekti i marrédhénies obligatore-

juridike té Kontratés pér prokurim publik, e cila hyn né pjesén e sé drejtés obligatore.

Procedura pér dhénie té Kontratés pér prokurim publik, nga aspekti i statusit té

ofértuesve, éshté objekt i Ligjit pér shoqata tregtare.

Legjislacioni teknik éshté mé i pranishém, dhe sot tendenca éshté né drejtim té
pranisé té saj mé té madhe né sistemin e prokurimeve publike. Praktikisht, kjo do té thoté

se ¢do fazé nga procedura pér prokurim publik éshté e pérpunuar me akt té vecanté (akte
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nénligjore, procedura, shabllone, formulare etj.), me géllim né pjesé té madhe, unifikim i
situatave, fazave etj. Shumé shpesh, gjaté zbatimit té Ligjit pér prokurime publike, shfaget
situaté gé absolutisht nuk mund té identifikohet me zgjidhje té dhéné ligjore. Mé i
shpeshté éshté géndrimi i kétyré gé jané té pérfshiré né zbatimin e prokuirmeve publike,
por vecanérisht subjektet e pérfshira né mbrojtjen juridike, ekspertét té sistemit, se
pikérisht ndérdisiplinarja dhe praktika e miré pune jané té nevojshme pér zbatim té
suksesshém té procedurés sé prokurimit publik. Duke e pasur parasysh trendin e rritur té
prokurimeve publike, gjithku né boté zvillohet jurisprudencé, praktiké gé tenton ndaj
unifikimit t& modelave té ndryshme té ligjeve, derisa né Bashkimin Evropian ajo

realizohet me ndihmé té Direktivave.

Né prokurimet publike éshté i pranishém parimi i subjektivizmit, parimi personal,
edhe si parimi i veprimeve juridike, né té cilat vjen deri te shpenzimi i mjeteve publike,

me gé éshté e pranishme tendenca e racionalizimit té shpenzimit té mjeteve publike.

Sipas natyrés sé tyre dhe géllimeve té dispozitave (ligjet pér prokurime publike),
prokurimet publike pérkasin né legjislacionin e antikorrupsionit, gé e nxit ligjshmériné
dhe sjellien e duhur né shpenzimit té€ mjeteve publike, pastaj siguron konkurrencé,

mosdiskriminim dhe transparencé té procedurés dhe ndalim pér negocim. (12)

Natyrén juridike té prokuirmeve publike mund ta pércaktojmé si multidisiplinare.
Ajo né vet e pérmban nevojén pér pjesémarrije té aftésive té ndryshme arsimore (e drejté,
ekonomi, tekniké, mjekési etj.). Né fakt, géllimi i zbatimit té procedurés pér prokurim
publik éshté realizim i kontratés pér prokurim, népérmjet procedurave dhe veprimeve té
pércaktuara, né formé té rregulluar, dhe pastaj mbrojtje juridike dhe udhézime pér

korigjim té gabimeve té mundhsme né procedurén.

Dhe, pérfundimtarisht, duke i monitoruar fazat zhvilluese né kété fushg,
prokurimet publike mé shumé formohen si fushé e vecanté, por jo si njé degé e

disciplinés juridike. (13)

Legjislacioni pér prokurime publike sot mund té ndajé né:
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1. Ligjislacioni material (Ligji pér prokurime publike).
2. Dispozitat e statusit (Ligji pér Kontestet administrative, Ligji pér detyrime, Ligji
pér shoqata tregtare).

3. Dispozita qé e rregullojné procedurén (Ligji pér proceduré administrative).

Né praksé, gjaté zbatimit té prokurimeve publike, pérdoren dispozita nénligjore,
por me qéllim té pérpunohet pjesé nga materja qé pérdoret shpesh, dhe pér até shkak
éshté nevoja me dispozité té rregullojé kété materje (nga shkage praktike). Métej,
praktika pune, qé né ményré formale-juridike nuk konsiderohet pér burim té sé drejtés,
por ndikon né pérdorimin e sé drejtés, edhe si né legjislacionin krahasues, drejtimet e BE-
sé, Projektligijn e UNICITRAL-it, STO-sé. Doktrina juridike éshté burim i sé drejtés, gé ka
rol té vet vendimtar né interpretimin, pérpunimin, analizén e instituteve, praktikés,

dispozitave dhe pérmbajtjes komparative.

3. Parime, géllime dhe objekt i prokurimeve publike

3.1 Parime (principe)

Duke e analizuar gjendjen e késaj fushe, drejtojmé né konstatim se, né pérgjithési,

parimet e prokurimeve publike jané té njéjta dhe unitare.

Prokurimet publike, sifushé relativisht e re, zhvillohen nén ndikim té Procedurés
administrative, por vecanérisht pér shkak té faktit se parimet e Procedurés administrative

thmelohen edhe te procedurat e vecanta administrative.

Né gofté se fillohet nga praimet kryesore té Procedurés administrative: parimi i
ligishmérisé, parimi i mbrojtjes sé té drejtave té qgytétaréve dhe mbrojtja e interesit
publik, parimi i efikasitetit, parimi i ekonomizmit té procesit, parimi i shkallés sé dyté, nuk
shterren té gjitha parimet e procedurés, sepse ¢do dispozité e Ligjit pér proceduré té

pérgjithshmé administrative paraget prodhim té njé parimi t&€ méparshém principiel té
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ligjvénésit, nga e cila teoretikét mund té formojné ide qé mund té fitojé kuptim té parimit

té Procedurés administrative. (14)

Aspekti material i parimit té ligjshmérisé shprehet né detyrim pér pérdorim té
rregullt té dispozitave materiale-juridike (ligje, dispozita té tjera té organeve shtetérore
dhe akte té pérgjithshme) dhe obligim pér zbatim té dispozitave formale-luridike, gé ka té
béjé me ligishmérine né zbatimin e procedurés, nga aspekti formal, népérmjet pérdorimit
té rregullave té pérshkruara gé kané té béjé me formén dhe ményrén e kryerjes sé

veprimit, népérmjet té gjtha fazave, pérfundimtarisht me kryerjen e zgjidhjes. (15)

Parimet kryesore, themelore té prokurimeve publike jané té dhéna né Direktivén

2004/18/KE, té pércaktuara né nenin 2:

- parimii barazisé;
- parimi i mosdiskriminit;

- parimiitranparencés. (16)

Parimet themelore té prokurimeve publike né Republikén e Magedonisé, qé jané
té pércaktuara me Ligjet pér prokurime publike nga viti 2004, dhe pastaj me Ligjin nga viti

2007, jané:

1. konkurrenca mes operatoréve ekonomike;
2. trajtimi i barabarté i mosdiskriminimit;
3. transparenca dhe integriteti;

4. shfrytézimi racional dhe efikas i mjeteve né procedurat pér prokurimet publike.

3.1.1 Transparencé

Parim népérmijet té cilit garantohet udhéhegje té punéve nga ana e institucioneve
shtetérore, népérmjet procedurave gé garantojné paanshmeéri dhe publicitet pér té githé
pjesémarrésit né procedurén, edhe si pér publikun né pérgjithési. Fakti éshté se ky term

né vitet e fundt merr kuptim dhe shumé shpesh pérmendet né kontekst jo vetém té
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prokurimeve publike, por mé gjeré. Pra, nén transparencé nuk nénkuptohet vetém
informim i pjesémarrésve pér procedurén, por edhe informim i publikut té térésishém
(cdo i interesuar) pér ményrén né té cilén udhéheq puna, dhe pér vendimet qé merren
nga ana e organeve shtetérore (publike). Parim shumé i réndésishém gé garantohet

integritet té procedurés (plotési), edhe paanshméri, domethéné objektivitet.

3.1.2 Konkurrencé

Népérmjet tij mundésohet zgjedhje té mé sé mirés, dhe pér até éshté e
nevojshme mé pak dy oferta, nga té cilat mund té béhet zgjedhje. Eshté shumé e
réndésishme, gjaté pérgatitjes pér prokurimin publik, té keté kujdes té sigurimit té kétij
parimi, népérmjet kriteréve dhe kushteve reale, me qé do té sigurohet pjesémarrje e mé
shumé ofértuesve konkurrenté me oferta. (Mé i shpesh éshté aktualizmi i ¢éshtjes pér
pjesémarrje té ndérmarrjeve té vogla the mesatare né procedurat pér prokurimet
publike, sepse shumé shpesh ato nuk mund t'i plotésojné kushtet e parashikuara né
shpalljet. Sigurisht, njé nga temat gé éshté aktuale dhe né Komitetitn késhilldhénés pér
prokurime publike dhe pér té cilén mendohet nga aspekti i rritjes sé mundésive
népérmjet lehtésimit té kriteréve dhe ndarjes té prokurimeve né lote, me té cilat

ndérmarrjet e vogla dhe mesatare do té kishin tratim té barabarté gjaté aplikimit.

Por, me siguri se konkurrenca nuk éshté garancé pér sigurimin e kualitetit mé té
madh dhe nuk duhet té merret si pércaktues absolut. Por, ajo paraget mbrojtje nga
monopoli, qé jo gjithémoné éshté e suksesshme, nga shkaku se tregohet nevoja nga
regjime rregullatore. Mekanizmat e tregut dhe konkurrenca, né té cilat hyjné edhe

kontratat publike, cojné ndaj rritjes sé kualitetit dhe efikasitetit. (17)

3.1.3. Trajtim i barabarté

Ky parim drejton né nevojén nga trajtimi i barabarté té té gjithé pjesémarrésve né

procedurén nga ana e ofértuesve (operatorét ekonomiké). Népérmjet kétij parimi
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sigurohen barazi dhe mosdiskrimin né lidhje me origjinén e prodhimit ose ofértuesit
(operator ekonomik), népérmjet qé sigurohet mosekzistimi i qasjes preferenciale. Ky
éshté njé nga parimet kryesore né té cilat themelohen Direktivat e BE-sé Pra, me kété
sigurohet hapje e tregut té kapitalit dhe punés. Republika e Magedonisé né kété pjesé
béri hap shumé té madh me implementimit té kétij parimi né Ligjin pér prokurime
publike, nga viti 2004, dhe me até ishté vendi i paré né rajonin qé e fyti kété parim né

Iégjislacionin e saj. (18)

3.1.4. Mosdiskriminim

Me parimin e mosdiskriminimit vendosen barazia dhe pamundésia sipas vendit
dhe origjinés sé objektit té prokurimit, dhe vendit té origjinés sé ofértuesit té jepen ¢do

parési ose pérjashtime.

Né rajonin, té fundit gé e parashikonin parimin preferencial ishin Bosnja dhe
Hercegovina, Serbia, dhe Mali i zi, gé kané dispozita mé té cilat jepet parési e prodhimeve
dhe ofértuesve vendore, gé ishte njé nga temat kryesore pér diskutim gjaté lidhjes sé
Marrésveshjes sé tregtisé sé liré (CEFTA), né vitin 2006. Né negocimet né Bruksel, né vitin
2006, ishte diskutuar pér mundésité pér pranim té preferencés né ligjet e Serbisé dhe
Bosnjés dhe Hercegovinés, me periudhé té caktuar (disavjetésh) kalues, né té cilén
nénshkruesit té Marréveshjes (Magedonia dhe Kroacia) u kundérshtuan dhe kérkuan
trajtim té barabarté, népérmjet pérputhjes sé legjislacionin. Megjithaté, né fund té vitit
2006 éshté lidhur Marréveshje, me periudhé té caktuar pér pérputhje, me ekzistim té

preferencés.

Ligji nga viti 2007, né pjesén e sektoriale sektoriale, jep mundési pér zgjedhje té
ofertés, né rast kur dy apo mé shumé oferta ndryshohen pér mé pak se tri pika me
pérdorim té kriteréve pér dhénie té kontratés pér prokurim publik, me té cilén 50
pérgindje nga mallrat gé ofrohen me ofertén, jané me origjiné nga RM-sé&, nga shtetet-

anétaré té Bashkimit Evropian dhe nga shtete me té cilat Republika e Maqgedonisé ka
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lidhur kontraté té njéjte, gé siguron trajtim té njéjté té operatoréve ekonomiké nga

Republika e Magedonisg, né tregun e atij shteti. (19)

3.1.5. Racionalitet dhe efikasitet

Mé kété parim vendoset arsyeshmeéria e procedurave dhe sigurohet arritje e
géllimit té prokurimeve publike, marrje e vlerés mé té miré pér té hollat e shpenzuara.
Procedura pér prokurim publik ka pér géllim shfrytézim efikas dhe racional té mjeteve té
planifikuara. Duke pasur parasysh faktin qé pérqgindje e madhe té mjeteve qé shpenzohen
né prokuirme (aférsisht dhe né pérgjithési, 30 deri né 40 pérqgindje nga buxhetet
kombétare), éshté e pakundérshtueshme nevoja nga respektimi i kétij parimi gé ka té
béjé me procedurat pér prokurime, me géllim mjetet té shpenzohen né ményré té

kontrolluar.

Té gjitha parimet e lartpérmendura jané e ndérlidhura dhe e kushtuara njera-

tjetrat.

Né kontekst té respektimit té parimeve pér prokurime publike, konsiderojme se
éshté e nevojshme té paragesim njé shembull praktik nga viti 2008. Népérmjet zbatimit té
procedurés sé prokurimit publik, pa publikim té shpalljes publik, jané té ftuar tre
operatoré ekonomiké, gé dorézojné oferté né afat té caktuar. Para kalimit té afatit pér
dorézim té ofertave, tregohen operatoré té rinj ekonomiké, gqé né ményré formale
dorézojné kérkesé deri te organi kontraktues — furnizues, me géllim gé t'u jepet mundési
té dorézojné oferté. Kérkesa e tyre nuk éshté e kénaqur, domethéné éshté e fituar
pérgjigie negative nga ofértuesi. Vendoset pyetja, cili parim éshté i shkatérruar:
tranparencé, konkurrencé, mosdiskriminim? Népérmjet ftesés sé tri ofértuesve (kusht
ligjor), sigurohen konkurrenca, transparenca (dhe pérvec asaj gé kjo paraget proceduré

jotransparente) dhe mosdiskiminimi. Por, ajo éshté deri te momenti i shfagjes sé njé
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ofértuesi tjetér, domethéné njé operatori ekonomik, i cili e theksohen pérgatitéshmériné
e tij dhe kérkesén e tij té lajmérohet né procedurén. Me paaftésiné e pjesémarrjes sé tij,
shkatérrohen té gjitha tri parime, sepse né qofté se jané té dorézuara shumé oferta,
konkurrenca rritet, por pastaj kryhet diskriminim, népérmjet paaftésisé sé pjesémarrjes
sé ¢do ofértuesi té interesuar, gjithashtu dhe transparenca éshté e diskutueshme sepse

mundésohet informata pér procedurén pér prokurim nga ¢do aspekt.

Nga e lartpérmendura, éshté qarté se parimet e prokurimeve publike jané e
ndérlidhura reciprokisht dhe né qofté se njé nga parimet shkatérrohet, ai shkakton

shkatérrim edhe té parimeve té tjera.

Parimet e tjera qé jané univerzale, nuk jané e pércaktuara, pér pércaktohen me
procedurat, jané: integriteti i procedurés (respektim i pjesémarrésve né até dhe té
procedurés si térési) dhe drejtésia ndaj ofértuesve, efikasiteti i procedurés, zbatimi i saj i
shpejté dhe racional, sigurimi i ¢mimit mé té miré pér mallin, punén ose shérbimin e
kérkuar, shmangja e rrezikut (planifikim dhe realizim i miré i procedurés pér prokurimin

publik).

3.2 Qéllimet e prokurimeve publike

Qéllimet e prokurimeve publike jané drejtpérdrejt e lidhura me parimet. Pér
arritje té qéllimit té prokurimit publik, ligjvénési parashikon rregulla té procedurave

népérmjet té cilave kryhet dhénie té kontratés pér prokurim publik.
Qéllimet e prokurimeve publike jané:
- nxitja e konkurréncés mes ofértuesve,
- parandalimi i korrupsionit,

- vendosja dhe pérmirésimi i disciplinés financiare té udhéhegjes me mjetet

publike,
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- rritja e mundésisé pér mbikqyrje té shpenzimit té€ mjeteve publike nga ana e
publikut,

- shpenzimi racional i mjeteve publike.

Marréveshja pér formim té Komunitetit ekonomik evropian (né tekstin e
métejshém: Marréveshja e KEE-sé) e jep kornizén themelore pér rregullim té prokurimeve
publike. Qéllimi kryesor i atij akti éshté formésimi i tregut té brendshém té pérbashkét
relevant té shteteve—anétaré, me parandalim té ¢do mosdiskriminimi kombétar, dhe té
¢do kufizimi gjaté zgjedhjes sé mallrave dhe shérbimeve, duke e pérfshiré edhe lévizje té
lire té mallrave dhe kapitalit, pa té gjitha tarifat doganore, edhe si i kufizimeve
kuantitative (kuota) dhe masave gé kané efekt té barabarté té tarifave doganore dhe
kuotave midis shteteve - anétaré. Gjithashtu, géllimet e kontratés e pérfshijné edhe
kryerjen e politikave té réndésishme té Komunitetit evropian, para sé gjithash té fushés

konkurrente juridike.

Marréveshja e KEE-sé nuk i shénon prokurimet publike né ményré konkrete,
pérvec né kontekst té financimit té marréveshjeve té Komunitetit né shtetet e tejdetit
dhe né marrédhénien ndaj politikés industriale, megjithaté né Marréveshjen e KEE-sé
mund té gjehen disa dispozita gé kané kuptim té bazés themelore pér ta véné né rregull
sistemin e prokurime publike, sepse béhet fjalé pér dispozita gé kané té béjé me lévizje té
liré té mallrave, themelim dhe lévizje té liré té shérbimeve. Jané e réndésishme edhe

dispozitat qé kané té béjé me parandalimin e mosdiskriminimit.

Marréveshja e KEE-sé e pérmban géllimin themelore e Sistemit juridik evropian
pér prokuimet publike, me géllim hapjen e tregut té prokurimeve publike mes shteteve —
anétaré dhe mundési pér bashképunimit té ofértuesve né procedurén pér zbatim té
prokurimeve publike jashté kufijve té shteteve - anétaré té vecanta. Sepse shetet —
anétaré, vetém mbi bazé té Marréveshjes sé KE-s&, nuk do té mund vetém té
pércaktohen sipas rregullave té hollésishme pér prokurimet publike, jané té miratuara
Direktiva pér prokuirme publike si zgjedhje juridik sekondar. Me siguri se direktivat duhet
té kuptohen vetém si thelb pér modelim té ligjeve kombétare. Shtetet — anétaré gé nuk

kané miratuar asnjé ligje pér prokuirme publike para miratimit té Direktivave, pér
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shembull Mbretéria e Bashkuar, nga legjislacioni i saj, tekstin prej direktivave e kané

marré pothuajse térésisht.

Nga aspekti historik, shtetet — anétaré gé kané pasur tradité me legjislacionin pér
prokurime publike, si pér shembull, Francé, me ,Code de Marches pubblics“, dhe
Gjermani, ,me Nerdingundgsordmungen”, duhej ta ndryshojné legjislacionin dhe té
njéjtin ta pajtojné me direktivat, gé shkaktonte véshtirési dhe probleme, sepse shtetet
nuk i kané implementuar direktivat né kohé dhe né ményré té sakté. Pikérisht, réndésia e
kuptimit té parimeve kryesore né ligjin éshté shumé e réndésishme dhe pérvec qé
implementimi i direktivave nuk éshté e]i sukesshém gjithku, késhtu edhe parimet
paragesin bérthamé unitare pér shpjegim dhe realizim té géllimeve, gé népérmjet
marrévesheve pér formim dhe direktivat relevante e ndikojné sistemin e prokurimeve

publike. (20)

Parimet kryesore té publikimeve publike themelohen mbi dispozitat relevante nga
Marréveshja e Komunitetit evropian, direktivat qé e rregullojné fushén e prokurimeve
publike dhe vendimeve e gjykatés sé KE-sé. Marréveshja pér formim pérmban dy parime
kryesore gé zbatohen né té gjitha fushat té rregullimit né nivel t& Komunitetit evropian
dhe gjithashtu jané kryesore pér themelim té tregut unitar. Ai éshté parimi i
proporcionalitetit dhe parimi i njohjes reciproke. Sipas mendimit té Komisionit (e shkruar
né kartén e gjelbér) nga Marréveshja pér formim, duhet té kuptohen edhe parimi i

transparencés dhe parimi i parandalimit té diskriminimit.

Eshté e nevojshme té theksohet se réndésia e vérteté e parimeve mbi té cilave
themelohet ligji individual, kané njé rol té réndésishém né drejtimit té ligjvénésit gjaté
pérpunimit té normave juridike dhe gjaté kuptimit té dispozitave ligjore, vecanérisht né

aspektin e pashprehjes sé tyre.
Parimet i lidhén normat juridike né térési dhe u japin tyre pérmbaijtje té vecantg,

sidomos kur shuméllojshméria e gjendjeve té vérteta nuk mund té jeté e pérfshiré me

normé juridike.
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Pér furnizuesin, kuptimi i drejté i prokurimeve publike éshté i réndésishém dhe
pér shkak té kufizimit té té drejtave gjaté disponueshmérisé me mjete publike, nga
aspekti i géllimeve té prokurimeve publike, qé nuk duhet té jené té drejtuara ngaj
kénagésisé sé interesit pubilk ose interesit té grupeve té vecanta, por duhet té jené té

drejtuara ndaj interesit publik ,,u largo sensu”.

Gjaté kryerjes sé procedurés pér prokurime publike, vien deri te kundérvajtjet e
shpeshta, domethéné mosrespektimet e dispozitave ligjore, gé githashtu jané pasojé nga
kuptimi i pamjaftueshém i parimeve mbi té cilat themelohet sistemi i prokurimeve

publike.

Edhe ofértuesit, gjaté kuptimit té parimeve kryesore, mé lehté i kuptojné té
drejtat e tyre dhe e presin sigurimin e tyre nga ana e ofértuesve, me até dhe sigurimi i
masave dhe kushteve té barabarta dhe mosdiskriminuese, dhe kérkesa té tjera pérkatése

né dokumentacionin e tenderit.

Pyetjet gqé parashtrohen né kontekst té parimeve kryesore, jané: nése kéto parime
jané té barabarta midis tyre ose jané né disa marrédhénie rregulluese - drejtuese, nése
mes tyre pérjashtohen ose jané plotésuese dhe nése i mbéshtetin gqéllimet e prokuirmeve

publike né drejtim té njéjté dhé né marrédhénie té njéjté.

Praktika e tanishmé tregon né marrédhénie problematike dhe diskutabile mes
parimit té formalitetit dhe parimit té ekonomizmit, gé shpesh kundérshtohen njeri-tjetrin.
Kété konflikt shumé miré e kupton furnizuesi né shembujté, kur éshté e nevojshme nga
shkage formale té ndahet oferta qé éshté e parregullt pér shak té mungesés sé ndonjé
dokumenti, gé thelb, nuk éshté i domosdoshém pér realizimin e miré té punés, por
furnizuesi e ka kérkuar né dokumentacionin, megjithése oferta, sipas kriteréve nga
dokumentacioni konkret, éshté mé té miré. Pér shkak té respektimit té parimit té
formalitetit, oferta e tillé, nga aspekti i praktikés sé institucioneve té auditimit, duhet té
refuzohet dhe pérve¢ gé vendimi pér veté do té ishte né pérputhje me parimin e

ekonomizmit. (21)
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Mund té rishgyrohet marrédhénia, kur me shgelje té njé parimi béhet pérpjekke
té mbrojtet parim tjetér, deri g€ mund té vijé, pér shemull, pér shkak té mbrojtjes sé

parimit té ekonomizmit.

Nga e lartpérmendura, jané té nevojshme mé pak tri kushte pér t'u mundésuar
pérjashtim, dhe ato jané: véndosshméria, efikasiteti dhe marédhénia reciproke, né

kuptim mé té ngushté.

Né kontekst té proporcionit midis parimit té formalitetit dhe ekonomizmit, duhet
vecganérisht té keté kujdes té shqeljes sé mundshme té njé parimi ose tjetér, pér shkak té

shfagjes s&€ mundshme té pasojave negative nga mosrespektimi i parimeve.

Ashtu, pér shembull, mungesé e caktuar nuk duhet té nénkuptojé pérjashtim té
ofértuesit, nése me ato mungése nuk do té shkaktohen pasoja negative ose té&€ démshme
té parimeve té tjera nga prokuirmet publike (parimi i barazisé sé ofértuesve,
mosdiskriminimit etj.); do té mundésohet zgjedhje e ofertés gé do té thoté plotésimi i
parimit té ekonomzmit, si oférta mé té pérshtatshme nga aspekti ekonomik.
Mosrespektimi i parimit té formalitetit né favor né parimit té ekonomizmit do té mund,

né kété rast, té jeté i nevojshém, pérkatés dhe né marrédhénie té njéte.

Njé nga detyrat mé té véshtira té rregullimit dhé praktikés juridike né fushén e
prokurimeve publike éshté té gjendet marrédhénie pérkatése mes parimeve kryesore

(themelore) té prokurimeve publike.

Mund té konstatojmé si asnjé nga parimet nuk mund té pérjashtohet, por

gjithashtu asnjé té respektohet plotésisht.

Duke pasur parasysh faktin qé ¢do situaté gé mund té tregohet gjaté zbatimit té

Ligjit, nuk mund té mbulohet me normé juridike, parimet dhe géllimet jané e pércaktuara

si mekanizém pér rreshtim té situatave konkrete.
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3.2.1. Publik

Njé nga géllimet e prokurimeve publike éshté njohja e publikut me ményrén e
shpenzimeve té mjeteve publike té organeve shtetérore. Népérmjet parimit té publikut,
arrihet dhe realizohet njé géllim i réndésishme nga financave publike, sigurimi i disciplinés
financiare, gé né ményré ligjore i detyron shfrytézuesit té veprojné né pérputhje me
dispozitat nga prokurimet publike, né pérputhje me dispozitat pozitive ligjore, por
vecanérisht né fazén e planifikimit, sigurimit dhe shfrytézimit té mjeteve financiare, dhe
métej ajo duhet té realizohet né ményré mikpritése, géllimore, efikase dhe té
suksesshme. Nga ana e ofértuesve, por edhe nga ana e ligjvénénsit, pritet efektet
financiare — ekonomike té jené e drejtuara ndaj sigurimit té fer - konkurrencés né té gjitha

fazat té procedurés.

Sigurimi i konkurrencés ka efekte pozitive, gé sigurojné realizim té kurisimit,
pércaktim té konkurrencés midis ofértuesve, dhe me ato dhe kualitet té mallit,
shérbimeve dhe punéve ndértimore té ofruara, mundési pér bashképunim té ofértuesve
né korniza ndérkombétare, parandalim té pozitave (statuseve) monopoliste dhe
marréveshjeve kuartale, qé nga ana tjetér, mund té keté pasoja pozitive gjaté realizimit té

financave publike.

Njé gna géllimet, gjithashtu, éshté realizimi i disa politikave té shtetit népérmjet
sistemit té prokurimeve publike dhe me rregullat qé jané e pranuara né nivel
ndérkombétar, pas pérsosmérisé sé direktivave té reja, por para sé gjithash jané

direktivat sociale dhe ekologjike.

3.2.2. Parandalimi i korrupsionit

Duke kérkuar njé nga qgéllimet e prokurimeve publike éshté shmangja e sjelljes sé
démshme dhe joekonomike né shpenzimin e mjetet publike, népérmjet ligijt pér

prokurimet publike mundésohet parandalim i aktiviteteve korruptive. Kjo éshté njé nga

géllimet té mé réndésishme.
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Né gofté se me ligjin kombétar nuk jané té parashikuara dispozita té garta qé
drejtojné né mekanizma antikorruptive, ligijet e tilla nuk kané qéllim té ekzistimit,
domethéné arsyeshmeéria e ekzistimit té tyre do té ishte sjellur nén pyetje. Né konteks té
késaj éshté edhe UNICITRAL, ligji i ri pér prokurime publike (UNCITRAL model Law on
procurement of Goods, Construction and Services), gé sigurisht duhet té miratohet deri
né vitin 2012, gé do té jeté instrument i réndésishém pér komplektisetin dhe pérforcimin
e deponimit ndaj pérparésimit té sistemeve pér prokurime publike dhe Iniciativa dhe
strategjia e Kombéve té Bashkuara né luftén kundrejt korrupsionit, me Konventén e

miratuar pér parandalim té korrupsionit (UN Convention Against Corruption).

Nése fusha e prokurimeve publike dhe lufta kundrejt korrupsionit kané ndodhur
né aktivitete té izoluar, Kombét e bashkuara me aktivitetet pér miratim té ligjit pér
prokurimet publike pérpigen t'i bashkojné fushat té ndara deri tani, me qgéllim té tregohet
fugia e veprimit sinergjetik, dhe me kété duhet té arrihet koordinimi i suksesshém né

reformat e prokurimeve publike dhe né pérpjekjet pér luftén kundrejt korrupsionit.

3.2.3. Discipliné financiare

Parimet kryesore dhe géllimet e sistemit té prokurimeve publike jané rrugétregues
gjaté planifikimit dhe realizimit té procedurés pér prokurime publike, nénshkruarjes dhe

mbikqyrjes té realizimit té kontratave.

Pérdorim pérkatés i parimeve nga ana e institucioneve gé kryejné mbikqgyrje té
procedurave té zbatuar dhe shpenzimin e mjeteve financiare jané vecanérisht té

réndésishme.
Auditimi né prokurimet publike éshté pjesé shumé e réndésishme nda procesi i

térésishém pér krijim té disciplinés financiare. Auditimi dhe kontrolli i prokurimeve

publike jané té vendosur si té jashtém dhe té brendshém.
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Auditimi i brendshém né Repulikén e Magedonisé, implementohet né té gjtha
shtetet dhe institucinonet lokale. Pjesa e auditimit té brendshém éshté e pérfshiré né

kontrolin e prokurimeve publike (ex ante).

Institucioni shtetéror pér auditim éshté ogran shtetéror i pavarur dhe autonom, qé

kryen auditim té procedurave pér prokurimet publike (ex post).

3.2.4. Distribucion

Distribucioni éshté njé nga géllimet e prokurimeve publike, gé drejton né faktin se
népérmjet procedurave té zbatuara pér prokurimet publike mundésohet arritje e mallit,
punés ose shérbimit té kérkuar, pér vleré pérkatése, dhe me até mundésohet
distribucioni i objektit té prokurimit. Pikérisht, népérmjet prokurimeve publike, me njohje
té parimeve kryesore, realizohet, ruhet distribucioni i mallrave, punéve dhe shérbimeve.
Ky géllim éshté veganérisht i lidhur me parimin e mosdiskriminimit dhe barazisé. Me kéto
parime, cdo ofértues, pavarésisht nga vendi i origjinés, ose mallin dhe shérbimin gé e
ofron, pavarésisht nga vendi i origjinés, ka trajtim té barabarté me ¢do pjesémarrés né
procedurén pér prokurim publik. Mbi bazé té késaj, mund té konstatojmé se distribucioni
i mallrave, punéve dhe shérbimeve éshté njé nga géllimet themelore, dhe vecanérisht né

kontekst té procesit té globalizimit dhe tregut unitar té brendshém evropian.

3.3. Objekti i prokurimeve publike

Objekti i procesit té prokurimeve publike éshté furnizimi i mallrave, punéve dhe
shérbimeve. Furnizuesi gjaté planifikimit té prokurimeve, vémendje té vecanté duhet té
kushtojé té asaj objekti i prokurimit té jené puné, mallra ose shérbime pérkatése, gé nén
termin pérkatése nénkuptohet klasifikim, titull, evidencé, géllim dhe cilési pérkatése.
Pikérisht, sic e ka shénuar né Planin pér prokurim publik, furnizuesi duhet t’i pércaktojé
edhe né shpalljen pér dorézim té ofertave dhe né dokumentacionin, pastaj duke pasur
kujdes gé té gjithé ofértues té ofrojné mall, puné dhe shérbim komparativ (krahasues)

sipas llojit, kualitetit, gmimit, edhe me kushte dhe cilési té tjera té nevojshme.
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Furnizuesi mund objektin e prokurimit ta ndajé né grupe ose né pjesé sipas té

méposhtmes:

- sipas degéve té administratés,
- zonave tregtare,

- llojit,

- Sasisé,

- vendit,

- kohés sé dérgesés.

Grupi ose pjesa e objektit té prokurimit, mé shumé pérfshin objekt té géllimeve
dhe cilésive té njéjta, té aférm ose té ngjashme, gé mundésojné bashképunim mes shumé
ofértuesve mé té vegjél dhe té€ mesém. Furnizuesi nuk duhet té kryejé kufizim té sé
drejtés té ofrimit té njé grupi ose té pjesés prej objektit té prokurimit, gé jané té
pércaktuara né dokumentacionin e ofertés dhe pér té cilat ka shpallur oferté. Furnizuesi
né shpalljen pér prokurim publik, gjithashtu do té theksojé se mund té regjistrohet edhe
grup i ofértuesve, por formulari i ofertés duhet té keté vend pér shkruarje té numrave

dhe té dhénave pérkatése gé jané té réndésishme pér furnizuesin t'i keté pér evalvim.

4. Prokurimet publike né modernizim té shetit, zhvillim dhe
aproksimacion me direktivat e BE-s&, aspekte juridike dhe

procedura administrative né korniza ndérkombétare

Né vitin 2004, Bashkimi Evropian i miratoi dy direktivat e reja pér prokurimet
publike — Direktiva pér punét, shébrimet dhe furnizimin publik, dhe Direktiva pér
aktivitetet komunale, gé pérfshijné energji (energji elektrike, ngrohje me gaz), ujé,

transport, (duke i pérfshiré edhe aeropotet dhe portet) dhe komunikim postal.

Kéto direktiva, qé kané pér géllim ta sigurojné zhvillimin e tregut té brendshém

dhe mosdiskriminimin e paléve kontrakuese nga shtetet e tjera té Bashkimit Evropian,
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duhet té jené té implementuara dhe té zbatuara né ligjin kombétar ose rajonal, por né
varési té sistemit ligjévénés né shtet té caktuar. Korniza ligjore e prokurimeve publike
éshté e ndryshme. Shtetet — anétaré té BE-sé gé kané tradité té zhvilluar né prokurimet,
kané kornizé té vet té zhvilluar ligjivénése, qé ka tendencé té pérmirésimit, dhe me até
garantohet konzistenca me legjislacionin e BE-sé. Vendet e tjera vetém i tejbarten

rregullat e BE-sé.

Né teori, rregullat e BE-sé kané té béjé vetém me kontratat deri né nivel té
caktuar, derisa né praktiké, ato né ményré té réndésishme ndikojné né legjislacionin
kombétar. Né qofté se ofértuesi konsideron se rregullat e BE-sé nuk jané e
implementuara dhe kané ndikim specifik té legjislacionit kombétar, ose si rezultat i
tejbartjes sé tyre jopérkatése né legjislacionin kombétar, ai mund té jeté i refuzuar prej
ndonjé tenderi té caktuar, mund té nénshtrojé kérkesé pér kontroll té vendimit. Komisioni
Evropian, mbi bazé té ankesés sé nénshtruar, e prezenton para Gjykatés Evropiane té
drejtésisé ose inicon proceduré kundérvajtje kundér shtetit — anétar, duke i urdhéruar t'i

rishqyrtojé vendimin dhe zbatimin e ligjit.

Direktivat e rishqyrtuara pér prokurimet publike u ofrojné mundési kontraktuesve
t'i marrin parasysh ¢éshtjet sociale, ¢éshtjet e disponueshmérisé, qé jané nga réndésia e
madhe pér kontraktuesit né té gjitha nivelet. Shtetet — anétaré kané plotésisht 21 muaj
nga data e shpalljes sé direktivave né Gazetén Zyrtare té BE-sé t'i pérdorin,

implementojné direktivat né legjislacionin kombétar.

Direktivat nga viti 2004 kané pér géllim ta paragesin pérparimin struktural dhe
teknologjik té praktikés pér prokurime publike, té jepet kornizé pér modernizim, té
pérmirésohet vendosshméria dhe té pérmirésohet pérfshirja. Konceptiiri, gé drejpérdrejt

ndikon né zvillimin e shtetit, éshté themelimi i:

- mjeteve elektronike,
- ankandeve elektronike,
- sistemeve dinamike pér prokurim,

- marréveshjeve kornize,
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- dialogjeve konkurruese,

- integrimi i aspekteve té mjedisit jetésor dhe aspekteve shoqgérore. (22)

eShtetet — anétaré té BE-sé jané autonome né rregullimin e c¢éshtjeve
administrative, sepse sistemet e tyre administrative kané zhvilluar né ményré autohtone
dhe autonome, mbi bazé té tradités kombétare, kulturés kombétare dhe nivelin e
zhvillimit té demokratisé né shtetin pérkatés. Dhe pérveg késaj, BE ka ndikim mbi ményrat
né té cilat anétarét té tij i organizojné sistemet e tyre administrative. Shtetet — anétaré
nuk insistojné né uniformitet té sistemeve administrative, por insistojné né standarde,
parime té inkorpuruara né konventa, deklarata, rekomandime, direktiva té ndryshme té
miratuara nga ana e organeve dhe institucioneve té BE-s&, mbi bazé té cilave duhet té
themelohet dhe té ndértohet ¢do sistem administrativ i shteteve - anétaré, edhe kéto gé
kané aspirata pér anétarésim né BE-né. Standardet dhe parimet kané té béjé me:
besuesshméri, parashikueshméri (siguri juridike), hapje dhe transparencé, pérgjegjési,
efikasitet, ekonomizém dhe efektivitet (tre ,E“- parimet e njohura), por gjithashtu aftési
teknike dhe udhéhegése, kapacitet organizativ dhe pjesémarrje té qytétaréve né procesin

e vendimit. (23)

4.1. Pérvoja komparative té disa shteteve né Evropé

Korniza juridike pér rregullim té prokurimeve publike né suaza té BE-sé,

themelohet né tri bazat e ardhshme:

- marréveshjet relevante té zbatuara,
- direktivat objektore dhe

- praktika e madhe e Gjykatés Evropiane té drejtésisé.

Sepse rregullat jané e vendosura né ményré relativisht té pérgjithéshme dhe né
vetén nuk pérmbajné dispozita pér pérdorim né praktikén, direktivat e BE-sé kané pér
géllim té japin udhézime né cfaré drejtim dhe né c¢faré ményré duhet té lévizet

legjislacioni i BE-s&, me géllim té arrhen géllimet e prokurimeve publike. Parimet kryesore
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gé pérmbahen né marréveshjet, jané shteti — anétar drejpérdrejt té detyrohet, me ato gé
éshté i detyruar t'i respektojé format e pércaktuara, pragjet e vlefshmérisé, me rregullim

té legjislacionin kombétar.

Né konferencén rajonale pér prokurimet publike, e mbajtur mé prill, 2006 né
Sarajevé, dhe e mbéshtetur nga iniciativa OECD/SIGMA, vémendje té vecanté u kushtua
né réndésiné e prokurimeve publike né BE-né, me theksim té veganté té Ballkanit
Pérendimor. Nga ana e pérfagésuesit té Bashkimit Evropian, né konférencén ishte
drejtuar ndaj réndésisé pér krijim té sistemit unitar té prokurimeve publike dhe ishte
ofruar ndihmé nga ana e Komisionit Evropian. Qéllimi global éshté né drejtim té hapjes sé
tregut té brendshém, népérmjet koordinimit té dispozitave dhe praktikave shtetérore pér

prokuirmet publike.

Me géllim shqyrtimin e shkurtér komparativ té sistemeve té shteteve — anératé té
Bashkimit Evropian, si shtojcé éshté i dhéné njé pérshkrim i shkurtér pér prokurimet
publike né shtetet - anétaré (té vjetra dhe té reja) té Bashkimit Evropian té Repulikés sé

Magedonisé.

4.1.1. Britania e Madhe

Né Britaniné e Madhe nuk ekziston sistem shtetéror kombétar pér prokuirme
publike dhe té gjitha direktivat relevante nga kjo fushé jané té marra né legjislacionin
sekondar, gé i pérfshin prokuirmet nga vlera mé e vogél, gé nga ana tjetér, jané me
theksim té konkurrencés dhe sipas parimit té marrjes sé vlerés mé té miré pér té hollat e
shpenzuara. Né nivel kombétar dhe sub-kombétar, trend éshté njé program i centralizuar
kryesor pér prokuirme dhe zbatim decentralizuar i pjeséve sub-rajonale. Dispozitat jané
pérkthim i besueshém i direktivave té BE-s&, me qé pérmbajta éshté e ndaré né shumé
pjesé, mé thjeshtim, pér até shkak gqé formalisht nuk ngjajné me direktivat. Né dy ligjet
jané té parashikuara novitete: dialog konkurrent, ankand negativ dhe sistem dinamik.
Marréveshja kornizé pérdoret si metodé mé e shpeshté, jo vetém te pragjet e

vlefshmeérisé té pérfshira me direktivat e BE-s€, por te ato nén pragjet e vlefshmérisé. Cdo
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ministri pér prokurime éshté e pérgjegjése, por pastaj dhe pushteti lokal dhe ¢do subjekt i
Ligjit qé éshté i detyrurar té keté kujdes pér parimet kryesore gjaté zbatimit té
procedurés. Pastaj, ministirité jané pérgjegjése né pjesén e dhénies sé pajtimit pér
prokurim, qé éshté rast edhe te pushteti lokal, pér éshté fakt se edhe te prokuirmet mé té
vogla mund té konstatohet e drejté e caktuar drejtuese té furnizuesit pér zgjedjen e
ofértuesit dhe pérce¢ asaj qé éshté i garté zbatimi i parimit té transparencés dhe
konkurrencés. Pérvoja tregon se shpallja pér prokuirm publik shpallet kur vlera e saj

tejkalon 20.000 funté. (24)

Né vitet tetédhjeté té shekullit té kaluar, u shfag nevoja pér fleksibilitet mé té
madh né prokurimet publike, vecanérisht te projektet gé jané e udhéhequra nga ana e
Private Finance Initiative, ku klasifikimi i té mirave (né pérdorim té pérgjithshém), edhe si
provizioni financiare, jané té besuar né sektorin privat, qé plotésohet me qéllim pér
shfrytézim té té mirave, kryesisht né periudhé mbi njézet vite. Midis té tjerash, kjo gasje
pérdoret pér transport infrastruktural, shkolla, spitale, vendosje. Kjo tendencé tanimé
takohet gjithkund né BE-né. Disa nga kéto projekte jané té realizura me koncesione gé
jané té pérjashtuara nga Direktivat ose jané té rregulluara, por pjesa e madhe jané

plotésisht té pérfshira me Direktivén 2004/18/KE. (25)

Nga viti 2006, vecanérisht éshté i rritur zbatimi i marréveshjeve kornize.
Gjithashtu, éshté vecganérisht i rritur pérdorimi i ankandeve elektronike, prokurimeve
elektronike, dokumentacionin standard dhe kushteve.

Britania e Madhe éshté déshmi pér implementim té sukesshém té Direktivave té

BE-sé né legjislacionin pér prokurimet publike dhe mund té merret si shembull té

suksesshém. (26)

4.1.2. Gjermania

Né Gjermani, mé shtator né vitin 2005, jané e miratuara disporitat pér prokurimet

publike, me gé jané e implementuara direktivat e reja. Ashtu, me propozimin kombétar
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né ligjin éshté e kushtuar vémendje edhe né zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme, sepse éshté shumé e réndésishme ato gé kené qasje né shpalljet publike pér
kontratat pér prokurim publik. Eshté e parashikuar edhe mundésia pér formim té
shoqgatés sé ofértuesve. Jané, gjithashtu, té parashikuara edhe kushte specifike (shumé té
mira) pér ndérmarrjet gé kané inovime. Pér prokurimet qé jané nén pragjet evropiane té
vlefshmeérisé, insistohet pér parime té transparencés, dokumentimit (administrim
procedural), me publikim né gazetén kombétare ose lokale, ose né internet, pa obligim
pér publikim né gazetén e Bashkimit Evropian. Pér ato prokurime (nén pragjet e
vlefshmérisé), té pércaktuara me direktivat, pérdoren procedura té pérgjithshme me

pércaktim té méparshém té afrésisé ose me proceduré té negocimit.

Ligji i ri i Gjermanisé, gjithashtu, parashikon fazé parakualifikuese te procedurave
pér ndértim, por ofértuesit duhet ta déshmojné aftésiné ose paaftésiné e tyre pér

pjesémarrje ose fitim té késaj procedure.

Né Gjérmani, ende ekziston udhézues pér procedura standarde, formularé dhe
metodologji té llogaritjes sé vlerés né pika. Kjo ményré éshté e themeluar dhe pérdoret

ende nga shekulli néntémbédhjeté (VOL,VOB).

Me ,,Construction contract procedures” ose VOB (Vergabe-und Vertragsordnung
fir Bauleistungen — Teil A: Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von Bauleistungen)
rregullohen procedurat standarde dhe forma gé jané té parashikuara me Rregullativén

gjermane pér prokuirme publike.
Né VOB nga viti 2006, jané e implementuara Direktivat 04/18/KE dhe 04/17/KE.
Me VOL jané e rregulluara shérbime dhe mallrat qé i furnizojné organet
kontraktuese dhe jané né pérputhje me legjislacionin gjerman. Me kété, lehtésohet dhe

konkretizohet procesi i prokurimit, me géllim té thjeshtésohet administrimi, dhe ruajtjen

e parimit té formalitetit.
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4.1.3. Danimarka

Korniza ligjvénése pér heré té paré éshté e shénuar mé qgérshor, né vitin 1992.
Parimi kryesor i prokurimeve nén pragjet e vlefshmérisé, né té cilat insistojné dispozitat
nga Ligji, éshté shpallja konkurrente pér bashképunim tregtar (nga viti 1989). Prokurimi
publik né ményré elektronike zbatohet népérmjet sistemit pér blerje elektonike,
domethéné népérmjet portalit pér prokurime publike. Funksioni i kétij portali éshté vend
deri te cili kané gasje, furnizues dhe ofértues. Sistemin e ka pérgatitur sektori publik, gé
veté nuk ka investuar, por e financon pérdorimin e tij. Portali éshté i drejtuar ndaj
zhvillimit té mundésive pér bjerje, népérmjet té cilit mund té kryhet mbikqyrje né
prokurimet, domethéné né procesin e faturimit. Ky sistem ose portal éshté organ géndror
furnizues dhe éshté pronési e shtetin. Direktivat e reja, Danimarka e ka implementuar né

plotési. Né pjesén e ndértimit, ka ligji i vecanté gé e rregullon edhe kété fushé.

4.1.4. Letonia

Letonia, si shtet - anétar relativisht i ri i Bashkimit Evropian, ka béré pérparim té
madh né zhvillimin e sistemit pér prokurime publike. Ajo e ka implementuar direktivat né
vitin 2005, me gé ka miratuar dy ligje (njé pér sektorin komunal dhe njé pér sektorin
klasik). Nga ana tjetér, né ményré té shkelgyeshme zbaton prokurime publike elektronike,
por ndoshta me sukses mé té madh e vendos sistemin e tregtisé elektronike, qé né
kombinacion me prokurimet elektronike funksionon né njé ményré specifike dhe efikase.
Nga aspekti i vendosshmeérisé institucionale, ka themeluar institucion kométar pér
prokurime publike, qé ka kompetenca edhe né pjesén e mbikqyrjes sé procedurave qé

zbatohen nga ana e autoriteteve kontraktuese.

4.1.5. Sllovenia

Ligji i paré pér prokurimet publike né Slloveni éshté i pérpunuar né vitin 1908, dhe
me até pér heré té paré éshté e zbatuar edhe mundésia pér zgjedhje konkurrente té

ofértuesit, por né pjesén e punéve ndértimore. Qéllimi pér miratim té kétij ligji éshté
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ndértimi i linjés hekurudhore Viené — Triesté, ge e ka térhequr veméndjen e popullsisé
lokale. Né periudhén e komunizmit dhe zbatimit té ekonomisé kontraktuese, kjo fushé

nuk éshté e zhvilluar.

Né pérgjithési, né periudhén e vitit 1992, deri sot, periudha zhvilluese e sistemit té

prokurimeve publike mund té ndahet né tri pjesé:

- periudha nga viti 1992 deri né vitin 1997,
- periudha nga viti 1997 deri né vitin 2000,

- periudha nga viti 2000 deri sot.

Né periudhén e paré, kjo temé éshté e zbatuar népérmjet Ligjit té punimit
financiar. Ishte i zbatuar publikim i shpalljeve pér prokurim pér gjéra gé jané té financuara
nga Buxheti. Kjo ka shkaktuar reaksione, por si argument theksohet nevoja nga

administrimi.

Né vitin 1997, nén ndikim té madh té rregullave té UNICITRAL-it, &shté i miratuar
Ligji i paré pér prokurime publike té Rebulikés sé Sllovenisé, qé nuk ishte né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né Direktivat e BE-sé. Ky ligj tregoi pashprehje né pjesén e
zbatimit dhe pér até shkak né vitin 1999, éshté i miratuar Ligji pér auditim té procedurave

pér prokuirme publike.

Né vitin 2000 éshté i pérgatitur ligj i ri pér prokuirme publike, mé té cilin
procedurat pér prokuirme publike thjeshtésohen. Por, me implementimin e ligjit, éshté
konstatuar se ai né pjesé té madhe éshté i pérpunuar me marrje té dispozitave prej
Direktivave, qé e bén zbatimin real dhe racional té€ pamundshém, dhe pér até shkak né
vitin 2004 jané té miratuara ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér prokurime publike. Né
vitin 2004, gjithashtu, jané té miratuara edhe dy Direktivat e reja té KE-sé (2004/17/EK n
2004/18/EK), por periudha e pérputhjes éshté deri mé 31 janar, vitin 2006. Pér até shkak,
né vitin 2006 jané té miraruara dy ligje té reja, ato jané Ligji pér prokurime publike dhe
Ligji pér prokuirme publike né sektorin e ujés, energjetikés, transportit dhe shérbimeve

postale, me zbatim nga 7 janari, né vitin 2007.
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Ligji pér prokurimet publike parashikon masa antikorruptive. Me zgjidhjet e fundit
ligjore, jané e zvogéluara aspektet administrative e ligjit dhe éshté e pércaktuar kornizé e
vogél administrative, qé ka té béjé mé shumé me kérkesén mé té madhe pér provim té
aspekteve formale, gqé né praktiké, jané treguar si té nevojshme pér zbatim racional,

ekonomik dhe efikas té prokurimeve publike. (27)

Né zbatimin e Ligjit pér prokuirme publike né Slloveni, u tregua se rendésimi mé té
madh pér ofértuesve éshté pjesa e pércaktimit té dokumentacionit, me qéllim qé
pércaktohet dhe déshmohet aftésia, sepse ishte parashikuar dorézim i dokumentacionit
té madh. Né praktiké, u tregua se shuma e pérgatitjes sé dokumentacionit (duke pérfshiré
edhe noterizimin té tij) ka ndodhur ta arrihet shumén e vlerés sé caktuar té kontratés qé
duhet té jepet pas procedurés sé zbatuar. Pér até shak, gjaté pérgatitjes sé ligjeve té
fundit pér prokuirme publike (dhe né sektorin klasik e komunal), jané e zvogéluara

dokumentet gé jané e nevojshme pér provim té aftésisé.

4.1.6. Suedia

Né Suedi, Ligji pér prokurime publike i implementon té gjitha direktivat pér
prokuirme publike. Ligji i paré pér prokurime publike né Suedi éshté i miraruar né vitin
1996, me até gé né plotési i ndikonin dhe respektonin direktivat (kané pasur zbatim té
drejtpérdrejté). Nga aspekti yné, kjo éshté e diskutueshme, por éshté fakt se deri sot
pérvojat tregojné se Suedia ka sistem shumé té zhvilluar té prokurimeve publike, duke e
pérfshiré edhe zhvillimin e sektorit komercial dhe tregtar, qé drejpérdrejt merr pjesé né
zbatimin, krijimin dhe realizimin e legjislacionit dhe té procedurave. Eshté i madh ndikimi i
shogatave nga operatorét ekonomiké qé punojné né kontinuitet né pérmirésim té
kushteve té prokurimeve publike dhe éshté faktor shumé i réndésihém né krijimin e
politikés sé térésishme té késaj fushe. Cdo furnizues duhet ta respektohet ligjin e Suedisg,

i cili i ndjek direktivat evropiane.
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Procedurat qé jané nén pragjet e vlefshmérisg€, jané mé pak té rregulluara, né
krahasim té procedurave qé jané mbi pragjet e vlefshmérisé. Kéto té parat, ligji i Suedisé i
quan procedura té thjeshta dhe joformale, derisa té tjerat jané formale. Pér procedurat
joformale, éshté e réndésishme té theksohet té insistohet pér afat mjaft té kuptueshém,
gé t'u mundésojé ofértuesit t'i parashtrojé ofertat e tyre. Publikimim e bén né ményré
elekronike, me publikim té kohés pér dorézim té ofertave, gé nuk mund té jeté mé e

shkurtér se dhjeté dité.

Suedia ishte e paré gé né ményré intenzive e zbatoi marréveshjen konrnizé. Ajo
lidhet né periudhé prej tri viteve. Né marréveshjen kornizé gé lidhet sipas procedurés sé
méparshme (zakonisht me ankand elektronik), jané té pérshfira sasi té cmimeve minimale
dhe elemente té tjera dhe ofértuesi, mé dorézim té theshté té thirrjes (ftesés) deri te té
gjithé, pér disa oré lidhet marréveshje me ofértuesin mé té pérshtatshém (qé éshté palé

né marréveshjen kornizé).

Né Suedi, pér heré té paré themelohet agjenci institucionale pér puné juridike,
financiare dhe administrative, gé ka funksion koordinativ midis qeverisé géndrore dhé
agjensive té tjera ndihmése qé pérfshijné 75 lloje té prokurimeve publike , me fuqi té
koordinimit mbi mbajtésit t& marréveshjes kornizé. Né vitin 2002, né Suedi éshté e béré

formé me té cilén jané e zbatuara prokurimet publike. (28)

4.2. Aspekte juridike dhe procedura administrative té prokurimeve

publike né korniza ndérkombétare

Né Bashkimin Evrpopian, fusha e prokurimeve publike éshté e rregulluar me
direktivat gé kané pér qéllim té formojné njé treg dhe rritje té mundésive pér
bashképunim me té gjitha shtetet — anétaré dhe zbatim té parimit té mosdiskriminimit.
Né té drejtén e Bashkimit evropian, direktivat jané akte juridike gqé nuk pérdorin
drejtpérdrejté, po drejtpérdrejté i obligojné shtetet — anétaré né sistemin e tij juridik t'i
pérfshijné géllimet dhe parimet. Shtetet — anétaré népérmjet implementimit té

direktivave nuk themelojné procedura unitare (nga aspekti i procedurave administrative),
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megjithaté ato jané né pérputhje me kérkesat e direktivave. Por, nga aspekt i mbrojtjes
juridike, éshté specifike se zbatimi i Direktivés pér shtetin — anétaré éshté me veprim té
drejtpérdrejté, domethéné nése nuk respektohen dispozita té veganta qé jané té
parashikuara né Direktivén, dhe nuk jané té parashikuara me legjislacionin kombétar,
dispozita prej Direktivés ka veprim té drejtpérdrejté, domethéné ajo éshté bazé pér
parashtim té padisé. Gjithashtu, Komisioni evropian parashtron padi deri te Gjykata
evropiane e drejtésisé, né gofté se tregohen indikacione pér kundérvajtje té dispozitave
prej Direktivave. Objekti dhe sasia e Direktivave evropiane pér prokuirme publike
zbatohen né kontratat gé i japin autoritetet kontraktuese, qé direktivat i pércaktojné si
»,organe shtetérore, rajonale dhe lokale, institucione gé punojné né pajtim té sé drejtés
publike dhe ndérmarrje gé jané té formuara nga njé apo mé shumé nga ato organe, ose
njé apo mé shumé nga ato institucione, qé veprojné né pajtim té sé drejtés publike”.
Gjykata e drejtésisé ka miratuar njé numér té madh té aktvendimeve né té cilat ka

vendosur pér pyetjen e objektit té kétyre Direktivave. (29)

Né vitin 1997, né Bashkimin Evropian jané e pércaktuara rregullat, metodat dhe
procedurat kryesore pér lidhje té marréveshjeve népérmjet procedurave parimore dhe té

barabarta ligjore.

Kané shumeé raste qé merren me pércaktim , institucion gé udhéheq me té drejtén
publike” né suaza té Direktivave. Rregullat e fushés sé prokurimeve publike kryesisht kané
té béjé me subjektet publike gé kané karakter jokomercial. Né Direktivat dhe né
dispozitat e kétyre subjekteve pérdoret shprehja ,autoritet kontraktues“. Me Direktivat
themelohen katér grupe té subjekteve — autoriteteve kontraktuese. Organet publike
(autoritetet kontraktuese), nga aspekti i veprimtarisé qé e kryejné, jané subjekte gé jané

té ndara né disa grupe:

- nevoja nga interesi i pérgjithshém (japin shérbime gé jané nga interesi i
pérgjthshém);

- gé nuk kané karakter industrial ose komercial (vendim i vecanté i shumicés sé
rasteve né kété grup éshté se puna e térésishme dhe pjesé e réndésishme nga puna e

kétyre subjekteve realizohet népérmjet kontratave gé jané té lidhura me sektorin publik);
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- subjekte me aktivitete té kombinuara (qé nuk kané karakter industrial ose

komercial dhe né aktivitete té tjera komerciale). (30)

Direktivat nga viti 2004 drejtojné né fleksibilitet dhe individualiz€m, me lejim té
subjekteve komerciale publike, gé mund té furnizojné mé shumé né ményré komerciale.
Me té dyjat direktiva té reja jané e zvogéluara kornizat administrative, por theksim i madh
vihet né parimet, domethéné principet e prokuirmeve publike, qé jané té pérpunuara né

kété teze.

4.3. Direktivat e Bashkimit Evropian

Né teksitin japim shqyrtim té Direktivave té ardhshme té Bashkimit Evropian:
1992/13/KEE, 89/665/KEE, 2004/17/KE, 2004/17/KE, 2004/18/KEE, 2007/66/KE,
2009/81/KE. Né fuqi jané edhe Rregullativa nr. 2195/2002, nga 5 néntori, né vitin 2002,
me ndryshime né Rregullativén nr. 2151/2003, nga 18 dhjetori, né vitin 2003, pér CPV
(Terminologjiku i pérgjithshém pér prokurime publike), qé ka pér qgéllim t'i unifikojé
publikimet né pjesén e objektit té prokurimit, népérmjet shifrave té themeluara pér ¢cdo
objekt té vegcanté té prokurimit, dhe mé ato plotésisht sigurohet gasja e secilit gé éshté i
interesuar pér dorézim té ofertés/regjistrimit pér pjesémarrje, népémjet lokalizimit té
thjeshté té objektit té prokurimit, qé éshté i pércaktuar me té ashtuquajtur shifrarin.
Gjithashtu, edhe Rregullativa 1564/2005 pér formularét standardé pér publikim té

shpalljeve dhe njoftimeve pér prokurimet publike.

Direktivat gé ishin né fuqi deri né vitin 2004, themeluan dispozita antikorrtive, me
géllim kjo fushé té sigurohet nga korrupsioni, gé jané né kontekst té Dispozitave

antikorruptive té Bashkimit Evropian. (31)

Njé nga géllimet, gjithashtu, éshté realizimi i disa politikave té shtetit népérmjet
sistemit té prokurimeve publike dhe me rregullat qé jané e pranuara né nivel
ndérkombétar, qé rezulton me pérsosmeri té pérhershme té direktivave, por duke i

pérfshiré edhe direktivat sociale dhe ekologjike.
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4.3.1. Direktiva 92/13/KEE

Mé kété Direktivé, gé éshté e miratuar mé 25 shkurt, né vitin 1992, me qéllim
pajtimin e ligjeve, rrgullativave dhe dispozitave administrative, qé kané té béjé me
zbatimin e sé drejtés sé Komunitetit evropian, rregullohet mbrojta juridike né procedurat
pér prokuirme publike né té ashtuquajtura kontratat sektoriale. Kjo direktivé nuk ka
dispozita procedurale, por i vendos bazat e sistemit t& mbrojtijes juridike. Parashikon
parim té ligjshmérisé, publikut, transparencés dhe efikasitetit. Gjtthashtu, e parashikon
edhe statusin e institucionit shtetéror pér ankesa né lidhje me prokurimeve publike, gé
pércakton pavarési dhe profesionalizém té saj, edhe si kushtet sipas té cilave zgjidhen
anétarét dhe kryetari i kétij institucioni, qé duhet té jané identike me kushtet pér zgjedhje

té gjykatésve.

4.3.2. Direktiva 89/665/KEE

Me kété Direktivé gé éshté e miratuar mé dhjetor 22, né vitin 1989, parashikohet
pajtim i ligjeve, rregullave dhe dispozitave administrative né fushén e zbatimit té
procedurave pér auditim népérmjet té cilave jepen kontratat pér prokuirme publike dhe

puné publike (masat dhe procedurat ankesore né sektorin klasik).

Detyrim i shteteve — anétaré éshté té sigurohet e drejta né sistemin pér prokuirme
publike dhe ato té mbrohen né ményré efikase. Ajo sigurohet népérmjet dhénies sé
kompetencés pér procedurén ankesore té institucioneve qé kané karakter gjykatash.
Zgjidhja tjetér éshté té jepet kompetencé né nivel té paré té institucioneve gé nuk kané
karakter té tille. Né até rast, vendimet e kétyre institucioneve duhet té jené objekt té
kontrollit té njé institucioni tjetér, gé duhet t'i kénagé kriterét qé jané té pércaktuar né

Direktivén. Kéto kérkesa jané té ardhshme:

- Anétarét e atij institucioni té pavarur duhet té jené té emértuar dhe té

shkarkuar nén kushte té njéjta edhe si anétarét e organeve gjygésore, kur béhet
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fjalé pér organe kompetente pér emértimin, zgjatje té mandatit dhe shkarkimin e
tyre.

- Sé paku, kryetari i atij institucioni té pavarur duhet té keté kuaifikime té njéjta
juridike dhe profesinale, edhe si anétarét té organeve gjygésore.

- Ky institucion i pararur duhet té marré vendime pas procedurés sé zbatuar, né
té cilén jané té dégjuar té dyjat palé, por ai vendim éshté juridikish i detyrueshém,

me mjete gé duhet t'i pércaktojé ¢do shtet — anétar.

Né qofté se institucioni kompetent pér procedurén ankesore éshté me karakter

gjyqésor, kéto dispozita garantuese nuk pérdoren. (32)

4.3.3. Direktiva 2004/17/KE

Me kété Direktivé pércaktohen prokurimet né fushén e té ashtuquajtura
kontratave sektoriale (transport, enegjetiké, shérbime postale, furnizim me ujé). Qéllimi
éshté té arrihen pragje mé té larta té vlefshmeérisé, pér shkak té prokurimeve té médha
gé zbatohen né kéto sektore. Pér té gjitha prokurimet gé jané mbi 412.000 euro, pér
mallra dhe shérbime, dhe 5.150.000 euro pér puné, pérdoren dispozitat nga Direktivat,
por pas kétyre pragjeve me legjislacionin kombétar jané e pércaktuara procedurat,
ményrat dhe pragjet e vlefshmérisé pér zbatim té prokurimet. Prokurimet né kéto sektore
jané fleksibile dhe jané e lidhura me interesin publik gé e kryejné kéto subjekte,
pavarésisht té strukturés sé pronésisé sé kapitalit. Né kontekst té késaj, do té pérmendim
se shtetet — anératé té BE-sé né ményré té ndryshme e rregulluan kéto ¢éshtje me ligj té
vecanté, me té cilin rregullohen prokurimet né kéto sektore ose me njé ligj unitar (pér
sektor klasik dhe prokurime sektoriale), ku parashikohen dispozita té vecanta me pragje
té vlefshmérisé, mé liberale né lidhje me prokurimet klasike. Ashtu, pér shembull, Slloveni
ka miratuar ligj té vecanté gé e rregullon kété céshtje. Né Rebulikén e Magedonisé jané té

miratuara dispozita né Ligj unitar pér prokurime publike, té rregulluar me krye té vecanté,
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me pragje té vlefshmérisé gé jané mé té larta se pragjet e parashikuara pér sektorin

klasik.

4.3.4. Direktiva 2004/18/KE

Mé kété Direktivé rregullohen prokurimet né sektorin klasik. Mé até jané té
parashikuara pragje té vlefshmérisé mbi té cilave ajo pérdoret: 206.000 euro pér mallra
dhe shérbime dhe 5.150.000 euro pér puné. Nén kéto pragje té vlefshmérisé pérdoren
dispozitat kombétare, dhe né pérputhje me até, publikimet detyrimisht publikohen né

Gazetén zyrtare té BE-sé.

Njé nga inovimet mé té médha té késaj Direktive éshté procedura e re, e
ashtuqajtur Dialog konkurrent, gé ka pér géllm té vendosé fleksibilitet mé té madh né
kontratat komplekse pér prokurim publik. Pér heré té paré, mé kété Direktivé
themelohen edhe dispozita precgize pér té ashtuquajturat ,prokurime té gjelbra“, si té
tilla, paragesin vetém njé aspekt té problemit té gjeré té ,tregtisé dhe mjedisit” — si té
sigurohet pérfitimi ekonomik nga liberalizimi i pérfitimit ekononik, kur, né té njéjtén kohé,

shteteve u mundésohet ndérmarrje té masave mbrojtése pér mjedisin jetésor. (33)

Njohja evropiane e prokurimeve té gjelbra e paraget vetédijén mé té gjeré
ndérkombétare, dhe sigurisht, né plotési éshté konzistente me pérdorimin e parimeve té
integrimit, g€ jané té shénuara né nenin 6 nga KE-ja. Kéto prokuirme jané veganérisht té
réndésishme pér shkak té faktit qé, nga njé ané, nga 14% deri né 16% nga PBB (Prodhimi i
brendshém bruto) bien té prokurimeve publike, por nga ana tjetér, mund té nidhmojné té
diferencohet oferta, duke e mbéshtetur zhvillimin e mjedisit jetésor dhe té prodimeve,
shérbimeve dhe proceseve qé jané té mbajtura né até kontekst, edhe si mundésia té
ndikohet né rendimin e kérkesés sé blerésve, qé do té thoté se kéto prokurime né té

vérteté jané dukuri pozitive. (34)

4.3.5. Direktiva 2007/66/KE

52



Prokurime publike

Me kété Direktivé kryhet ndryshim dhe plotésim té dy Direktivave té méparshme
(pér mbrojté juridike) dhe zbatohet periudhé gé duhet detyrimisht té respektohet (nga
marrja e vendimit pér zgjedhje deri né nénshkrimin e kontratés), né té cilén nuk duhet té
nénshkruhet kontrata, duke pasur parasysh faktin gé pritet afati né té cilin palét kané té
drejté té mbrojtjes juridike, domethéné periudha ankesore. Kjo periudhé quhet periudhé

Ill

»stand-still“, gé duhet té jeté nga 10 deri né 15 dité, né varési té ményrés sé
komunikacionit (gé éshté té pércaktuar), edhe té dités sé njoftimit pér zgjedhjen
ekzekutive. Kjo periudhé mund té jeté edhe mé e shkurtér. Gjithashtu, parashikohet dhe

njoftim pér kontraté té lidhur (30 dité nga dita e lidhjes sé kontratés).

4.3.6. Direktiva 2009/81/KE

Parlamenti dhe Késhilli evropian, mé 13 korrik, né vitin 2009, né koordimin me
procedurat pér dhénie té kontratave pér prokuirme publike té mallrave, punéve dhe
shérbimeve né fushén e sigurimit dhe mbrojtjes, e miratuan Direktivén me té cilén jané e
ndryshuara Direktivat 2004/17/KE dhe 2004/18/KE. Me miratimin e késaj Direktive, u
realizua diskutimi dhe mendimi shumévjecar pér ndihmé té procedurave pér prokuirm né
fushén e mbrojtjes nén procedurat dhe ményrat gé jané transparente dhe konkurrente,
nga shkaku se buxhetet qé parashikohen dhe realizohen, dhe pér kété qéllim jané
vecanérisht té larta dhe pjesémarrin me pérqgindje té madhe.

(Gjaté té vitit 2006, Komiteti késhilldhénés pér prokurime publike né suaza
Komitetit Evropian, u inicua kjo temé dhe ishin diskutuar nevojat e pércaktuara nga ana e
pérfagésuesve té shteteve - anétaré té BE-sé, pér rregullim me Direktivén, gé do té ishte

transparente dhe konkurrente.)

4.4. Shtetet evropiane
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Prokurimet publike jané temé qgé dhjeté vitet e fundit vecanérisht e térheq
vémendjen, duke pasur parasysh kété gé pérqindje e madhe nga buxheti pérdoret pér
prokurime té mallrave, punéve dhe shérbimeve. Ajo éshté e dukshme edhe nga té dhénat
meé poshté, nga té cilat éshté i qarté trendi i rritjes sé kétyre shumave, por ky trend i rritur
ka ndikim edhe né themelimin e praktikés pér shpjegim té shpalljeve dhe té dhénave pér
kontratat e lidhura, gé éshté kusht pér marrje té té dhénave statistike. Né numrin mé e
madh té shteteve - anétaré té BE-s€, lartésia e vlerés sé prokurimeve publike vlerésohet
me numér midis 10 dhe 15 % té PBB-it, dhe rreth 25 deri né 30 % nga shpenzimi i

térésishém. (35)

Njé nga géllimet themelore té Integrimit evropian éshté krijim i tregut té
brendshém ,qé e pérfshin hapésirén pa kufi té& brendshme né té cilat éshté e mundshme
lévizje té liré té mallrave, punéve, shérbimeve dhe kapitalit, né pérputhje me dispozitat té

Marréveshjes sé KE-sé“ (neni 14).
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Né tabelén me poshté kané té dhéna pér pjesémarrjen e pérgindshme té

prokurimeve publike né PBB te shtetet - anétaré té Bashkimit evropian.

Tabelé: Pjesémarrje e pérqgindshme té PP-it né PBB te shtetet — anétaré té BE-sé

Pjesémarrje e pérgindshme té PP-it né PBB te shtetet — anétaré té BE-sé

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Belgika 14,38 |14,61 | 14,35 |14,37 |14,69 | 14,75 |14,91 | 15,22

Danimarka | 16,27 | 16,26 | 16,51 |16,94 |17,26 |17,39 |18,40 | 18,76

Gjermania 17,98 |17,99 |1745 |17,19 |17,15 |16,99 |17,01 | 17,03

Greqia 13,62 |12,81 |12,69 |13,00 |12,71 | 13,55 |12,98 | 12,62
Spanja 13,84 | 12,81 |12,76 |12,97 |12,94 |12,73 | 12,75 13,02
Franca 17,26 |17,32 | 17,26 |16,49 |16,35 | 16,52 | 16,34 | 16,62

Repulika e 13,54 |12,87 |12,11 |11,95 |12,05 | 12,23 | 13,25 13,30

Irlandés

Italia 12,58 12,17 | 12,00 |12,12 |12,25 |12,37 |12,69 | 11,88

Luksemburgu | 15,49 | 16,01 | 18,89 | 14,43 |14,38 | 13,11 | 14,25 15,48

Holanda 20,84 | 20,51 |20,27 |20,12 |20,21 |20,12 |20,68 | 21,46

Austria 18,36 |18,15 |17,70 |17,69 |17,77 |17,05 | 16,22 16,46

Portugalia 14,14 | 14,56 | 14,57 | 13,85 14,29 13,98 | 13,91 13,26

Finlanda 16,25 | 16,70 | 16,57 |15,96 |16,06 | 15,37 | 15,72 | 16,45

Suedia 22,14 | 20,97 |19,99 |20,48 |20,27 |1940 |20,01 | 20,49

Britania e 21,68 20,58 18,24 17,79 17,84 17,46 17,89 18,42
Madhe

15 17,26 | 16,89 |16,33 |16,10 | 16,13 | 16,02 | 16,18 | 16,30

Burim: European Commission (2004): A report on the function of public procurement markets in

the EU: Benefits from the application of EU directives and challenges for the future (10/1/2007).

Tendenca e rritjes sé pérgindjes éshté e rritshme.
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Kjo shénohet nga té dhénat: Né vitin 2006, jané té shpenzuar 1.900 miliardé euro

pér prokurime publike (Burim: Pres-relis IP/08/1971 nga 15 dhjetor 2008).

4.5. Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Qeveria e Shteteve té Bashkuara té Amerikés éshté furnizuesi mé té madh né boté
dhe rreth 25% nga PBB bie né prokuirmet publike. Dispozitat sipas té cilave zbatohen

procedurat pér prokuirme publike jané e madhe dhe konkrete.

Dispozitat pér prokurime publike jané e pérpuunuara né rreth 1.900 fage, me
rreth 2.600 fage plotésuese té pérshkrimeve dhe procedurave, me té cilat pérpunohen

métej procedurat institucionale ministrale konkrete pér prokurime.

Né SHBA para disa viteve, analizat kané treguar se sistemi kérkon thjeshtésim. Né
té vérteté, aspektet administrative té madhe ishte e nevojshme té thjeshtésohen. Né
kontekst té késaj, éshté shénuar se si shembull &éshté i marré modeli australian, qé éshté i

thjeshté dhe efikas dhe themelohet né dokumente té thjeshta. (36)

Njé nga lévizjet dhe ambicionet mé populare pér reformé té sistemit té
prokuirmeve publike éshté né vitet 90 té shekullit té kaluar né SHBA, gé ka té béjé me
reformén e sistemit pér efikasitet. Analistét e sistemit amerikan shénojné se, historikisht
paré, efikasiteti nuk ishte géllim kryesor i procesit té prokurimeve publike. Kur flitet pér
efikasitetin, mendohet né efikasitetin administrativ dhe efikasitetin e biznesit (megjithése
ky koncept mund té pérdoret né kuptim mé té gjeré té fjalés). Me fjalé té tjera, sistemi i
prokurimeve publike éshté efikas kur shpenzon mé pak mjete, por sistemi gqé punéson
numér mé té vogél té népunésve, té cilét i zbatojné prokurimet, shpenzon mé pak mjete.

(37)

Por, né qosfté se blerésit (ofértuesit) jané té lodhur nga puna, sistemi i tillé béhet
mé i shtrenjté, dhe ato mund ta paguajné mé shumé kété qé e blejné.

(http://dodig.osd.mol)
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Pér informatat pér rritjen e pérhershme té autorizimeve té administratés gé e
ngarkonjé até, domethéné e ngarkojné sistemin amerikan pér prokuirme publike.
(Program pér biznes té vogél i pérfshin preferencat pér biznese té varfra dhe bizneset té
ciléve pronaré jané gra.) Gjithashtu, jané té pérfshira edhe programe gé i promovojné
prokurimet publike té mallrave, punéve dhe shérbimeve, gé jané té sigurta pér mjedisin
jetésor dhe shéndetin e njeriut, edhe si mjedisin, kur krahasohet me mallrave dhe
shérbimeve konkurrente me géllim té njéjté, por me zbritje ose me ndikim mé té vogél té
shéndetit té njeriut dhe mjedisit, kur do dé krahasojné me mallrat, shérbimet dhe punét

konkurrente, aprovim i pérdorimit té letrés me pérmbajte té ricikluar minimale etj. (38)

Prokurimet publike elektronike jané me trend té rritshém dhe statistika tregon se
ato pjesémarrin me 44,7% deri né 68,1% né té gjitha shtetet, né vitin 2006. Ajo pérgindje
pas vitit 2006 rrit dhe té dhénat e fundit drejtojné né 80%, né vitin 2008, por tanimé né

vitin 2009 deri né 90%, nga numri i ploté i prokurimeve gé zbatohen.

Themelimi i e-prokurimeve éshté tendencé qé rrit dhe pér shkak té faktit té
inovimeve té manaxheréve, prokurimeve té centralizuara me nivel té larté té

autorizimeve, edhe si pér shkak té madhésisé sé shtetit.

Me pérkrahje té Agjencisé pér zhvillim ndérkombétar té SHBA-sé (United State
Agency for International Development, USAID), né pjesé té€ madh nga shtetet né Evropé
(anétarét e rinj té BE-sé, edhe si shtetet gé e harmonizojné legjislacionin me BE-ng) jané e
implementuara sistemet pér prokurime publike elekronike. Ashtu, pér shembull, né
Romani, me projektin jané té themeluara kéto procedura. Né Republikén e Magedonisg,
ky projekt filloi né vitin 2005, por né vitin 2006 pér heré té paré u zbatua procedura

népérmjet rrugés elektronike.

57



Prokurime publike

5. Prokurimet publike né Rebulikén e Magedonisé

Republika e Magedonisé pér heré té paré u rregullua prokurimet publike né vitin
2006, me miratimin e Rregullativés pér prokurime publike, por pér heré té paré e vendosi
sistemin né kété fushé né vitin 1998, kur e miratoi Ligjin e paré pér prokurimet publike. Ai
ishte né fugi deri né vitin 2004, kur u miratua Ligj pér prokurimet publike gé i rregullonte
llojet kryesore té procedurave gé jané té parashikuara edhe me Direktivat e atéhershme.
Gjithashtu, né pjesé té madhe, ky ligj né veté kishte inkorporurar sugjerime dhe
rekomandime nga Banka botérore. Si specifike do t'i pérmendim: pjesén e planifikimit,
népérmjet marrjes sé vendimit, me pajtim té méparshém pér mjete té siguruara nga
Ministria e financave (Departament i buxhetit dhe financave). E gjithé ajo ishte mé géllim
té themelohet discipliné financiare té institucioneve té buxhetit, gé ishte tendenca e
Bankés botérore dhe FMN (Fondi monetar ndérkombétar). Por, fakt éshté se administrimi
éshté i vérejtur, qé shumé shpesh, pér shkak té ngadalésisé maksimale administrative,
rezultoi me pamundési té realizohen prokurime té vecanta. Né periudhén e miratimit té
Ligjit né vitin 2004, ishin e miratuara dhe dy direktivat e reja (17 dhe 18). Né vitin 2005,
Ligji ishte i ndryshuar dhe u themeluan prokurimet publike elektronike, edhe si publikimi i
shpalljeve publike, pérve¢ né Gazetén zyrtare, dhe né internet-fagen e Byros, me té cilét u
arritén transparencé dhe mundési mé té madhe né njé vend té jené ndjekur té gjitha
informatat pér prokurimet publike. Ishin té zbatuara edhe trajnime pér trajnues, edhe si
trajnim pér punonjés te furnizuesit dhe ofértuesit, gé jané té pérfshira né procedurat pér
prokurime publike. E gjithé kjo ishté né suaza té projektit KARDS 2003, i financuar nga ana
e Komisionit evropian. Né pjesén e projektit Qeveria elektronike, i financuar nga USAID-i,
ishte i themeluar sistemi i prokurimeve publike elektronike, pér heré té paré né Rebulikén
e Magedonisé. Gjithashtu, né kuadér té projektit KARDS, njé nga detyrimet e projektit

ishte pérpunim i ndryshimeve/ligjit té ri pér prokurimet publike.
Ligji i ri pér prokurimet publike ishte i miratuar né vitin 2007, gé filloi té pérdoret

né vitin 2008, dhe ndryshimet e tyre né vitin 2009, gé né ményré konceptuale, nga

aspekti i vendosshmérisé institucionale dhe ményrés sé zbatimit té procedurave, mund té
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konstatohet se bazohet né strukturé sé ngjashme, né kuptim té ogranizimit té sistemit té

prokurimeve publike.

Né shtojcé, japim pérshkrim té sistemit, népérmjet shqyrtimit kronologjik té

dispozitave gé e rregullonin kété ¢éshtje, vecanérisht nga asprekti administrativ.

5.1. Kornizé ligjore

5.1.1. Ligj me akte nénligjore nga viti 1998

Ligji me ndryshimet, edhe si aktet nénligjore, ishte bazé e miré pér zhvillim té
métejshém té sistemit qé themelohej. Né kété ligj dispozitat pér dokumentacion teknik
nuk ishin e pércaktuara né ményré precize, domethéné pér dokumentacion té tenderit,
dhe nuk kshte metodologji té garta pér vlerésim té ofertave. Gjithashtu, nuk kishte
koordimin i themeluar pér interpretim té dispozitave relativisht té pérgjithshme. Kontrolli
i zbatimit té procedurave ishte i pamundshém, sepse nga njé ané, nuk kishte institucion i
detyrurar me kéto kompetenca, nga ana tjetér, Komisioni pér ankesa né lidhje me

prokurimeve publike ishte i pérbéré nga anétaré qé jané té emértuar.

Gjendjet e tilla ishin fillime té qéndrueshme dhe bazé pér zhvillim té sistemit, por
ndérkohé, pjesé e madhe e shteteve gé kishin ambicione pér anétarési né BE-né (Polonia,
Cekia, Sllovakia, Hungaria, Sllovenia), themeluan institucione kombétare, té pavarura, me
géllim té zhvillimit té sistemit, i cili éshté i réndésishém pér parandalim té korrupsionit

dhe pér nxitje té kokurrencés.

Duke pasur parasysh faktin gé rreth 20 deri né 30 % nga buxheti kombétar né até
periudhé planifikohej pér prokurimet publike, né RM-né ky ishte shkak plotésues, por
edhe sugjerimet e Fondit ndérkombétar monetar dhe Bankés botérore kérkonin

themelim té procedurave transparente, edhe si themelim té disciplinés financiare.
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Ky ligj i parashikonte thirrjen e hapur dhe e kufizuar, derisa nuk kishte e
parashikuar proceduré, pér shembull, pér shérbime konsultante, gé ishte e vendndodhur

si njé nga mungesat.

Né periudhén e viteve 2002, 2003 dhe 2004, pérgatitej Ligji pér prokurime publike,

g€ u miratua né vitin 2004.

5.1.2. Ligj me akte nénligjore nga viti 2004

Ligji pér prokurimet publike nga viti 2004, rregullon procedura gé jané té njohura
dhe zbatohej edhe né shtetet — anétaré té BE-sé. Me miratimin e Ligjit, né BE-né ishin e
miratuara dy Direktivat e reja, qé ishte obligim plotésues pér Repulikén e Magedonisé

métej té vazhdon me ndryshim dhe pajtim té Lejislacionit né kété fushé.

Ligji nga viti 2004 i parashikonte procedurat e ardhshme:

- proceduré té hapur,

- proceduré té kufizuar,

- proceduré me negocim pa publikim,

- thirrje té kufizuar pér shérbime konsultante,

- konkurs pér pérpunim té njé projekti.

Me zbatimin e kétij ligji, vecanérisht te procedura me negocim, nuk kishte
mundési pér shkurtim té afateve, por afat i njéjté i pércaktuar ishte 52 dité nga dita e
dorézimi pér publikim né Gazetén zyrtare. Ky ishte shkak procedurat té pengohen dhe
duke marré parasysh faktin gé me njé oferté té dorézuar nuk mund té afrohej ndaj hapjes
publike, dhe me até té kryhet zgjedhje e ofértuesit mé té pérshtatshém. Ky ishte
administrim, edhe nga aspekti formal, pamundési té pérfundohet procedura pér prokurim
publik. Pér até shkak, numri i procedurave té anuluara éshté né té vérteté i madh né

krahasim té numrit té térésishém té procedurave té zbatuara, qé kérkonte ndryshim té
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rregullativés ligjore. Ndérkohé, u realizua edhe projekti i BE-sé me té cilin u pérpunua

edhe projektligj pér prokurimet publike, mé té cilin u bé pérputhje me direktivat e BE-sé.

Aktet nénligjore qé ishin rezultat nga Ligji pér PP (prokurime publike), gé kané pér
géllim né ményré plotésuese t'i rregullojné dhe t'i zgjerojné procedurat pér prokurimet
publike, né pjesé té€ madhe e lehtésonin procedurén (nga aspekti né ¢faré ményré ajo
duhet té zbatohet), por nga ana tjetér né pjesé té€ madhe e administronin dhe e
formalizonin. Kété e konstatojmé mé shumé nga aspekti i respektimit té parimit té
formalitetit, por éshté fakt se né faza té vecanta nga procedura, ku insistohej né
ekzistimin e karakteristikave té caktuara formale té procedurés (zarf pérkatésisht i
adresuar, ekzistim i mé pak dy ofertave etj.), sigurisht ndikonte né parimin e
ekonomizmit, duke pasur parasysh faktin qé kishte mé shumé raste té procedurave té

anuluara, dhe pérséri té publikuara etj.

Aktet nénligjore qé ishin né pérdorim, e miratuara mbi bazé té Ligjit pér PP nga viti

2004, ishin té ardhshmet:

- Listé mé té cilén pércaktohen subjektet qé kané té béjé me dispozitat nga Ligji
pér prokurimet publike.

- Rregullore pér rregullat e hollésishme pér pércaktim té vlerésimit té prokurimit.

- Rregullore pér pérmbajtjen e dokumentit pér bonitet.

- Rregullore pér formén dhe pérmbajtjen e planit vjetor pér prokurime publike.

- Rregullore pér procedurén e hapjes sé ofértave te thirrja e hapur dhe e kufizuar.

- Rregullore pér formularin pér udhéhegje té procesverbalit té hapjes sé ofertave.

- Rregullore pér elementet e detyrueshme té dokumentacionit té tenderit.

- Rregullore pér formén dhe pérmbajtjen e formularit dhe ményrés sé udhéheqjes
sé Rregjistrit té prokurimeve té béra te furnizuesit.

- Rregullore pér ményrén, kushtet dhe procedurén pér zgjedhje té ekspertéve pér
prokurimet publike.

- Rregullore pér formén dhe pérmbajtjen e formularit dhe ményrén e udhéheqjes
sé Rregjistrit té prokurimeve publike.

- Metodologji pér shprehje té kriteréve né pika.
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- Vendim pér pércaktim té pajisjes, mallrave dhe shérbimeve nga karakter
mbrojtés dhe sigurues.
- Rregullore pér ményrén e shfrytézimit té sistemit elektronik pér prokurime

publike.

Nga aktet nénligjore e lartpérmendura, pjesé té madhe nga fazat e procedurés
pérbanin administrim. Ashtu, pér shembull, me Regjistrin pér procedurave té realizuara
parashikohej formé qé duhej té jeté e plotésuar nga ana e ofértuesit, gé ka lidhur
kontraté me ofértusein, dhe regjistrin né origjinal ta dorézojé deri te Byroja pér
prokuirme publike pér shkak té futjes sé té dhénave né internet-fagen (cilat jané palé
kontraktuese té kontratés, me cila proceduré dhe cila shumé), ashtu duke siguruar
transparencé. Né gofté se me zbatimin e publikimit té shpalljeve né njé vend, praktikisht
u mundésua mbkqyrje e térésishme e publikut nga fillimi deri né fund té proceseve,
domethéné procedurave. Pérkundrejt, me dispozitat penale ishte e parashikuar

pérgjegjési penale.

Me kété zgjdhje ligjore, né lidhje me pragjet e vlefshmérisé, ishin té themeluara dy
pragje té vlefshmérisé, nén 3.000 euro, né kundérvleré né denaré, zbatohej proceduré mé
e thjeshtég, pér gjithcka gé éshté mbi kété shumég, kishte obligim pér zbatim té procedurés

sé rregullt, me afate té pércaktuara.

Afatet gé ishin e pércaktuara pér zbatim té procedurave, ishin e aférta dhe né
pajtim me afatet nga Direktivat e BE-sé. Mundésia pér shkurtésim, zvogélim té tyre, ishte

e mundésuar me njoftim té méparshém indikativ.

Njoftim i méparshém indikativ éshté institut gé filloi né shtetet e BE-sé,
funksionon miré dhe me até mundésohet zvogélim i afateve pér zbatim té procedurave,
por nga ana tjetér rritet tranparenca dhe sigurohet ekonomizmi dhe efikasiteti i

procedurés.

Adiministrimi i proceseve qé i parashikonte Ligji pér prokurime publike ishte e

nevojshme té reduktohet, duke siguruar krijimtari dhe zvillim té metodave dhe qasjeve qé
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do té thoté punim transparent dhe antikorruptiv. Krijimtaria dhe zhvillimi i metodave dhe
i gasjeve jané drejtpérdrejté té lidhura me zhvillimin e praktikés sé miré pune, ngritjen e
vetédijén publike, edhe si me themelimin e praktikés pér fillim té parimeve dhe
principeve té prokuirmeve publike, duke marré parasysh faktin gé konstatuam se ¢do
situaté nuk mund té jeté e pérfshiré me dispozité ligjore, por né situaté té tillé éshté e

réndésishme té respektohen parimet.

5.1.3. Ligj me akte nénligjore nga viti 2007

Me ligjin nga viti 2007, qé filloi té pérdoret nga fillimi i vitit 2008, éshté e béré
pérputhje terminologjike me legjislacionin e BE-s&, nga aspekti i operatorit ekonomik dhe

autoritetit kontraktues.

Métej, Ligji zbatoi edhe procedura té reja pér prokuirme publike, edhe si pragje té
vlefshmérisé gé dalohen nga zgjdhja e méparshme ligjore. Pragjet e vlefshmérisé mund t’i

ndajmé né grupet e ardhshme:

- 5.000 euro,

- 5.000 euro deri né 20.000 euro (pér mallra dhe shérbime),

- 5.000 deri né 50.000 euro (pér punég),

- 20.000 euro deri né 130.000 euro (pér mallra dhe shérbime),

- 20.000 deri né 4.000.000 euro (pér puné).

Kéto pragje té vlefshmérisé jané té dhéna si bazé, né cilat kufij mund té lévizen
autoritetet kontraktuese kur zbatojné zgjedhje té procedurés, domethéné afat né té cilin
ajo do té jeté e zbatuar. Kryesisht, afatet Iévizen né kufij qé jané mé té vogla se sa ato qé
jané té parashikuara me Direktivat (pér shembull, 26 dité, me mundési pér shkurtésim, né
gofté se pérdoren mjete elektronike ose njoftim i méparshém indikativ). Por, éshté fakt
se, pér shembull, njoftimi i méparshém indikativ, gé paraget njé pjesé nga procedura

administrative dhe me té cilin kryhet publikim i géllimit pér zbatim té njé prokurimi publik
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né periudhé té caktuar, dhe publikohet né intetnet-fagen e Byros, me géllim publiku té

informohet né ¢faré periudhé furnizuesi do té publikojé shpallje, nuk hyri né praktiké.

Kjo zgjidhje ligjore ishte e parashikuar edhe me ligjin e méparshém, dhe me kétg,
por duke pasur parasysh faktin qé¢ mé paré publikohet edhe transparenca, jo vetém qé
ruahet, por edhe theksohet (pér shkak té periudhés sé publikimit), dhe pastaj vijon
shpallja, duke zvogéluar afatet gé jané e rregulluara me ligjet, pér dité saktésisht té
pércaktuara, dhe pérfundimtarisht, rritet efikasiteti (periudha pér pérgatitje té ofértés)

dhe rritet mundésia pér konkurrencé.

5.2. Kornizé institucionale

Me géllim monitorimi, mbikqyrja, stérvitja dhe roli aktiv né faza té caktuara, né
procesin e prokurimeve publike, né té cilat theksojné pérvojat e shteteve evropiane
(Poloni, Letoni, Estoni, Hungari, Ceki, edhe si shtetet nga rajoni), gé, sipas shembullit té
shteteve té zhvilluara, formuan institucione nga ky lloj dhe i zhvilluan né shikim té
ekspertizés dhe numrit té punonjésve, qé pa dyshim, pérshtatet me nevojat e shtetit né

pjesén e zgjdhjes sistematike té procedurave pér prokurimet publike.

Byroja pér prokuirmet publike éshté institucion me kompetenca né Ligjin pér
prokuirme publike. Ligji pér prokurimet publike né vitin 2004, pér heré té paré e
parashkoi themelimin e njé institucioni nga kjo fushé, me kompetenca gé jané té
drejtuara ndaj zhvillimit té sistemit, ngritjes sé vetédijés publike, lehtésimit té
procedurave pér prokurimet publike népérmjet dhénies sé mendimeve pér zbatimin e

procedurave.

Né kontekst té praktikés sé miré nga shtetet - anétaré té BE-sé, pér shembull, né
Poloni me Ligjin pér prokuirme publike u parashikua ekzistimi i Drejtorisé sé prokuirmeve
publike. Pér formimi i késaj Drejtorie kané ekzistuar shumé polemika né kontekst té
nevojés nga ekzistimi ose mosekzistimi né ¢do institucion té ri gé merret me prokurimet

publike, dhe me ato do té rritet administrata, do té dyfishohen funksionet e
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institucioneve tanimé ekzistuese, do té ngadalésohen proceset investituese, do té
kufizohet niveli i pavarésisé sé autoriteteve kontraktuese dhe e gjithé ajo do té rezultohet
me koncentrim té tepért té pushtetit gé merret me shpenzimin e té hollave publike né njé
vend, duke u rritur rreziku pér korrupsion. Propozimi ishte funksioni pér prokurimet
publike, né vend té njé institucioni té tillé, ta kryejé njé nga institucionet ekzistuese, sic
jané drejtoria anti-monopole ose té ndahen funksionet né disa ministria, midis té tjerash
edhe Ministria e ekonomisé, Ministria e financave, Késhilli i ministrave etj. Ose, ¢do

ministri té pérgjigjet vecanérisht pér prokurimet e tyre.

Megjithaté, pavarésisht nga propozitat e ndryshme, nuk ishte e diskutueshme se
institucioni i propozuar sipas shembullit té Hungarisé (ku Késhilli pér prokuirme publike
pérgjigjet vetém para Parlamentit, por jo para Qeverisé) nuk ishte i konsideruar.
Pérfundimtarisht, ishte e garté se ligji i ri pér prokurime publike i jep Qeverisé edhe
detyrime plotésuese gé kérkojné themelim té mekanizmave krejtésisht té reja: publikim
géndror i njoftimeve pér prokurime publike, mbajtje e evidencés pér prokurimet publike,
shqgyrtim i ankesave gé i kané nénshtruar ofértuesit dhe zbatimi gé nénkupton aftési té
reja gé kérkojné trajnim té madh pér punonjésit né drejtori. Pér até shkak éshté vendosur
té themelohet Drejtoria pér prokuirme publike. Institucioni i vogél dhe i ri, pa asnjé
strukturé lokale, ishte me géllim té merret vetém me ¢éshtjet e prokuirmeve publike.
Shkaku kryesor pér kété céshtje éshté shpenzimi i mjeteve publike dhe frika nga zbatimi

pérkatése i ligjit té ri.

Drejtésia pér prokurimet publike, kryesisht e ka marré rolin e planifikimit dhe
organizimit té fushés sé prokuirmeve publike. Gjithashtu, funksioni i saj ishte t'i
centralizojné dijen dhe pérvojén. Megjithaté, si rezultat i skepticizmit, autoritetet qé i
kané marré vendimin pér DPP-in (Drejtoria e prokurimeve publike), kompentencat i
drejtuan ndaj auditimit (shqyrtim i zbatimit té rregullt té procedurave pér prokurimet
publike), gé jané té ndara né institucione té ndryshme shtetérore. Kryetari i DPP-it éshté
pérgjegjés drejpérdrejt para kryeministrit té Qeverisé, por, pér shkak té nevojés nga

pérgjegjésia e garté dhe efikase, idea té themelohet organ kolektiv éshté e refuzuar.
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Né pjesén e kompetencave, DPP nuk i punon punét e ardhshme: nuk blen malira,
puné dhe shérbime dhe nuk i zbaton sistemin e centralizuar té sektorin geveritar. Né
Poloni, sistemin éshté i decentralizuar dhe organet gé kané detyrim t’i zbatojné dispozitat
né shikim té Lijit pér prokurime publike jané plotésisht e pavarura dhe i zbatojné
procedurat pér prokurime né emrin e vet. Pastaj, nuk japin mjete pér financim té
kontratave publike, as japim pajtim pér proceduré té caktuar pér prokurim, edhe fakti qé
DPP nuk lejon procedura qé i zbatojné autoritetet e tjera kontraktuese (autorizime té tilla
jané té pémbajtura, pér shembul né Lijin pér prokurime publike té Sllovakisé). DPP nuk
merr pjesé né procesin e kualifikimit té kandidatéve dhe vlerésimit té ofertave. Nuk ka
asnjé kompetencé né pjesén e procedurés ankesore dhe kundérshtimet, gé éshté rast me
Lituani, Estoni dhe Sllovaki. Gjithashtu, nuk mund té shqiptojé dénime pér shgelje té
procedurave pér prokurime publike. Por, né vend té asaj, duhet ta lajmérojé komisionin

disciplinar qé éshté i nénshtruar té ministrit té financave.

DPP nuk ka listé té kompanive té licencuara gé mund té regjistohen pér dhénie té
kontratés (listé té tillé ka, pér shembull, Ligji pér prokurime publike i Sllovakisé), as listé té
zezé oficial té organeve gé jané té pérjashtuara nga procedura pér prokurime. Né lidhje
me kualifikimin dhe trajnimin e kuadrave, DPP nuk jep sertifikate té personave fizike me
té cilat ata do té ishin té autorizuar t'i zbatojné procedurat. Ato procese té trajnimit dhe
seleksionimit té punonjésve gé jané pérgjegjés pér zbatim té procedurave, jané detyrim i
drejtoréve té instituconeve té cakturara. Pér shembull, né Sllovaki, procedurat pér
prokuirme mund t’i zbatojné vetém punonjés té autorizuar qé kané kaluar trajnim dhe té
cilét jané té ekzaminuar dhe té regjistruar né listén oficiale, dhe trajnim, domethéné
géndra pér trajnim ose ligjérues qé kané autorizime té zbatojné seminaré, ka cdo

institucion. Gjithashtu, DPP nuk ka autorizim né pjesén e kryerjes sé kontratave.

Kryetari i DPP-it, drejpérdrejt i emérton kryeministrin dhe zévendésuesin e tij, por
sipas propozimit té kryetarit. Mé saktésisht, kryetari éshté kompetent t'i zgjidhé ¢éshtjet
nga fusha e prokurimeve publike, por institucioni i pérkrah funksionet e kryetarit. Kryetari
dhe zévendésuesi nuk jané anétaré té anministratés shtetérore, dhe zakonisht, léshohen
kur formohet geveria e re. Ligji i Polonisé nuk parashikon dispozita té vecanta pér

procedurén dhe ményrén e zgjedhjes sé drejtorit, domethéné kryetarit, derisa né ligjin e
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Sllovakisé rregullohet zgjedhje e kryetarit dhe zévendésuesve té mandatit nga pesé vite,
por ményra e ndryshimit té tij éshté sipas procedurés saktésisht sé pércaktuar dhe

kushteve saktésisht té pércaktuara.

Ekziston Késhill gé paraget institucion késhilldhénés i kryeministrit. Anétarét té
késhillit emértohen dhe Iéshohen nga ana e kryeministrit, me kérkesé té kryetarit. Késhilli
pérbéhet nga anétarét e parlamentit (pérfagésues té té gjitha partive politike, dhe
geveritave dhe partive té opozicionit), autoritetet kontraktuese (dhe né nivel géndror e
lokal), asociacioni i furnizuesve dhe kontraktuesve, komisionet shtetérore pér auditim dhe

ekspertét nga fusha e prokurimeve publike. Takimet mbahen né ¢do dy-tre muaj.

Funksionet kryesore e DPP-it jané: t'i pérgatité projek-aktet ligjore pér prokurimet
publike, publikim i biltenit pér prokurimet publike, publikim i vendimeve né lidhje me
zbatimin e Ligjit pér prokurimeve publie, té organizojé dhe té japé shérbime
administrative pér seanca shqyrtimi arbitrare qé jané té lidhura me ankesat, gé jané té

nénshtruara gjaté procedurés.

Né pjesén e procedurave gé jané mé pak konkurrente dhe transparente, sipas
Ligjit pér prokurimet publike té Polonisé nga viti 1994, kryetari i institucionit pér
prokurimet publike ka kompetenca té japé pajtime pér zbatim té procedurave té
caktuara, edhe si shkurtésim té afateve pér ankesé. Nga viti 2001, me Ligijin pér PP jané
té ndryshara dhe té anuluara kéto dispozita, qé jané konsideruar pér shumé birokratike,
dhe jané té zbatuara edhe procedura me afate té ndryshme kohore pér dorézim té
ofertave (afat gé mund té jeté mé i shkurtér se gjashté javé, por jo mé i shkurtér se tri

javé). (39)

Drejtoria pér prokurime publike ende funksionon dhe éshté me kompetenca té

njéjte, me numér shumé té madh té punonjésve, me praktiké miré té zhvillar né fushén.

Né Rebulikén e Magedonisé, Byroja pér prokurime publike, si ogran né suaza té

Ministrisé sé financave, u themelua mé 16 qérshor, né vitin 2005. Byroja kishte

67



Prokurime publike

kompetenca gé kané té béjé me mbikqyrjen e sistemit, ngritjen e vetédijes publike,

publikimin e materialeve, zbatimin e trajnimeve et;.

Né vitin 2007, me Ligijn pér prokurime publike, me kompetenca dhe
vendosshméri, ndérmerret zgjidhja a méparshme, edhe pérve¢ nevojés sé
padiskutueshme nga autonomia e tij dhe pavarésia e tij. Kjo edhe nga aspekti i zgjedhjes

sé drejtorit dhe kompetencave té pércaktuara mé konkrete né zbatimin e ligjit.

Pérvojat tregojné se kéto institucione formohen si institucione té pavarura
(drejtori ose agjenci). Zakonisht, drejtori zgjidhet me konkurs publik, qé éshté parakusht

pér zgjedhje té kuadrit té ekspertéve.

Institucioni kombétar pér prokuirme publike duhet té jeté institucion autonom (i
pavarur), né rol té personit juridik, té formuar ose nga ana e Qeverisé (drejtor i zgjedhur
nga geveria sipas kushteve té ashpra té pércaktuara konkuruese) ose nga ana e Kuvendit

(dhe do té parashtrojé report té kuvendit).

Edhe né té dy rastet, institucioni i vendosur né kété meényré do t'i plotésojé
kushtet me Ligjin pér organizim dhe ményrén e punés sé drejtorisé shtetérore. Ligji nuk
pérbén dispozita penale. Byroja duhet té keté kompetencé né pjesén e procedurés penale
(té udhéheqé) kundrejt bérésve té kundérvajtjeve né procedurat, edhe si né mbikqyrjen e
inspekcionit. Né shtetet demokrate, organet shtérore gé merren me prokurimet pulike
duhet maksimalish té jané e mbrojtura nga ndikimi i pushtetit aktual, por veganérisht né
ményrén e zgjedhjes sé atyre organeve shtetérore qé pér punén e tyre duhet té pérgjigjen
vetém para tij gé i ka zgjedhur, domethéné para kuvendit, gé né té vérteté e sjell
buxhetin né té cilin, si pjesé té madhe, parashikohen mjetet pér shpenzim népérmjet

prokurimeve publike. (40)

5.3. Kornizé instituconle né kryerje té kontrollit té prokurimeve

publike
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Gjaté kryerjes sé funksioneve té pérhershme operative té shtetit, ndryshohen tri

lloje té kontrollit:

- nga ana e administratés,
- nga ana e jurisprudencés,

- nga ana e Parlamentit.

Kontrolli gé kryhet nga ana e administratés, ose kontrolli administrativ, mund té
analizohet nga disa aspekte. Ajo kryhet nga administrata financiare, qé nga ana e
originatoréve té nivelit té larté, ka vémendje né aspektin e kontabilitetit publik, pastaj
kontabilistét kryejné kontroll té operacioneve para se t'i paguajné shpenzimet, dhe pastaj

inspektimi financiar duhet té konfirmohet se té gjitha dispozitat jané e respektuara.

Kontrolli financiar, gé kryhet nga ana e jurisprudencés té specializiar, Gjykata e

auditoréve. Para gjykatés sé revizoréve jepet njoftim pér llogarité.

Kontrolli i kryer nga ana e Parlamentit (¢éshtje dhe komisione). Ky kontroll mund
té realizohet né fazén e realiziit té buxhetit dhe népérmjet té kontrollit té Ligjit pér buxhet

té realizuar. (41)

Kryerja e kontrollit té sistemit pér prokurime publike éshté ¢éshtje qé e vendosim
mé géllim ta béjmé dalim dhe t'i tregojmé institucionet gé jané e pérfshira né procesin e

kryerjes sé kontrollit.

Institucioni kombétar pér kryerje té auditimit té shfrytézimit dhe shpenzimit té
mjeteve pér prokurime publike né Republikén e Magedonisé éshté Zyra shtetérore pér
auditim, qé né pérputhje mé Ligjin pér prokurime publike nga viti 2007, ka kompetenca
né pjesén e ligishmérisé pér shpenzim té mjeteve publike. Mbi bazé té raporteve nga
ZSHA (Zyra shtetérore pér auditim), té disponuara né internet-fagen, por pjesé nga té
dhénat né shtojcé té Aneksit ndaj késaj teze, mund té konstatojmé se jané té

vendndodhura gabime dhe inkonsekuenca né zbatimin e Ligjit pér prokurime publike.
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5.4. Procedurat pér prokurimet publike

Nése fillohet nga parimet kryesore té prokurimeve publike dhe parimet e
Procedurés administrative, mund té shénojmé se procedurat pér prokurime publike

pjesémarrin né pjesén e materjes administrative, drejtuese.

5.4.1. Lloje té procedurave

Procedurat pér prokurimet publike, gé jané e rregulluara me Direktivat, jané

procedurat e ardhshme:

- procedura e hapur ( e ashtuquajtur procedura e pérgjithshme),

procedura e kufizuar ( e ashtuquajtur proceduré me pércaktim té méparshém té
aftésisé),

dialog konkurrent,

proceduré me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit,

proceduré me negocim me shpallje paraprake té njoftimit,

- proceduré pér mbledhje té ofertave me shpallje té njoftimit,

- proceduré pér mbledhje té ofertave pa shpallje té njoftimit,

Procedurat pér prokurime publike jané e parashikuara pér prokurime gé jané mbi
pragje té caktuara té vlefshmérisé, dhe pér té cilat zbatohet njé nga procedurat e
parashikuara, dhe éshté zgjedhja e furnizuesit. Direktivat pér prokurimet publike
parashikohen cilat procedura dhe né ¢faré ményré duhet té jené té parashikuara me
legjislacionet kombétare. Zakonisht, pragu i vlefshmérisé qé pércaktohet me legjislacionet
kombétare éshté mbi 10.000 euro, gé do té thoté se pér té gjithé gé furnizohet né shumé
mé té madhe, pérdoren procedura té pércaktuara, ndersa pér té tjerat furnizohet pa
proceduré pér prokurim publik. Ky prag i vlefshmérisé éshté i lidhur me njohjen dhe
vetédijen e zhvilluar pér prokurimet pubike. Ashtu, pér shembull, né Republikén e

Magedonisé, prokurimet publike né filim (me Ligjin pér prokurime publike nga viti 2004)
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ishin e parashikuara pér prokurime mbi 100 euro, me até qé né kufi té vlefshmérisé nga
100 deri né 3.000 euro parashikohej proceduré mé e thjeshté, e ashtuquajtur proceduré
pér prokurim me vleré té vogél, por pér prokurime nén 100 euro nuk zbatohej proceduré.
Me ligjin nga viti 2007, pragjet e vlefshmérisé jané u rritén. Cdo prokurim gé éshté mbi
shumén nga 500 euro, i nénshtron zbatimit té Ligjit. Prokurim qé éshté né prag té
vlefshmérisé nga 500 deri né 5.000 euro, zbatohet me pérdorim té Kérkesés pér mbledhje
té ofertave pa shpallje té njoftimit (teté dité). Nga 5.000 deri né 20.000 euro (pér mallra
dhe shérbime) dhe 5.000 deri né 50.000, me Kérkesé pér mbledhje me shpallje (14 dité).
Mbi kéto pragje té vlefshmérisé té sipérme, zbatohen procedurat: e hapura, e kufuzuara,

procedura me negocim (me dhe pa shpallje), dialogu konkurrent.

Procedura e hapur éshté njé proceduré e rregullt, népérmjet sé cilés jepet
mundési pér pjesémarrje mé té madhe té ofértuesve. Nga aspekti i elementeve
administrative gé jané specifike pér até, por né kontekst té aspekteve formale, ¢do fazé
nga procedura parashikon ruajtje té parimit té formalitetit. Pikérisht, nga fillimi, né fazén
e hapjes sé procedurave, por mé paré edhe me komunikacion té ofértuesve me
furnizuesit, éshté e réndésishme ruejtja e aspektit formal (komunikacion i shkruar né
ményré formale dhe té pércaktuar té dorézimit té ofertés, népérmjet hapjes publike, me
persona té pranishme qé jané pérfagésues té autorizuar, me autorizim té duhur etj.) Nga
ana tjetér, kjo proceduré zbatohet né njé fazé, né té cilén ofértuesit i dorézojné ofertat sé

bashku me ofértén e tyre.

Dhe né kontekst té késaj, parashtrohet pyetja e fomales dhe materiales
(thelbésores). Me géllim ruajtjen e formales, nga viti 2007 parashikohej ekzistim i sé paku
dy ofertave, gé té mund té fillohet me hapje publike té ofertave. Shpesh, ndodhej ky té
jeté shkaku pér zbatimin e pasuksesshém té thirrjeve, qé pérséri shpallen. Por, garanca
pér ekzistim té mé shumé se njé oferté nuk mund té sigurohet deri né momentin e
mbarimit kohor té afatit pér dorézim té ofertave (por, duke marré parasysh faktin qé
pérputhet me kohén e hapjes sé ofertave) dhe éshté e pakundérshtueshme se parimi i
formalitetit éshté i ruajtur, por parimi i efikasitetit dhe parimi i ekonomizmit jané té

shkatéruar.
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Me zgjidhje qé edhe né rast té ekzistimin e njé oferte parashikon zbatim té
procedurés, arrinet me respektim té formalitetit, por nga ana tjetér edhe me respektim té

ekonomizmit dhe efikasitetit né zbatimin e prokurimeve publike.

Procedura e kufizuar zbatohet né dy faza, ajo éshté proceduré e rregullt, dhe
zakonisht, zbatohet pér prokurim té mallrave, punéve dhe shérbimeve, ku objekti i
kontratés éshté kompleks dhe specifik, dhe ku do té ishte mjaft té gjitha palét e
interesuara té dorézojné lajmérime, por vetém ofértuesit té zgjedhur, domethéné té
kualifikuar mund té dorézojzé oferta. Ndryshimi midis dy procedurave éshté né kété edhe
gé né fazén e lajmérimeve, domethéné pércaktimi i teknikés dhe aftésia personale kryhen
né té njéjtén ményré, por formalisht né faza té ndryshme, gé métej bazohet pér evalvim
té pjesés financiar nga ofertat. Ky lloj i ofertés éshté i dobishém pér ofértuesit (operatorét
ekonomiké), sepse nuk duhet menjéheré (sic éshté rast te Procedura e kufizuar) ta
dorézojné ofertén financiare, me qé mundésohet paléndueshméria e gmimit, me té cilén
zhvillohet konkurrenca dhe ruahet diskrecioni, domethéné tregtia. Kjo proceduré,
gjithashtu, pérmban elemente g€, né pjesé mé té madhe, jané karakteristika formale dhe
administrative, gé jané kusht pér sukses té saj. Por, éshté fakt se praktika tregon se
pashprehjet né zgjidhjet ligjore jané shkak i miré pér nxitje té zhvillimit té praktikés pune

dhe zbatimit té saj. Né kontekst té késaj, do té shtojmé njé pérvojé praktike.

Duke pasur parasysh faktin qé shérbimet konsultante nuk jané e parashikuara me
proceduré té vecanté (si¢ ishte rasti me Ligjin pér prokurime publike nga viti 2004), por
me Procedurén e kufizuar gé zbatohet pér shérbimet konsultante, dhe ndryshohet nga
procedura pér mallra, puné dhe shérbime, vetém né pjesén e hapjes sé ofertave,
domethéné lajmérimeve. Pikérisht, hapja e lajmérimeve te shérbimet konsultante,
pérndryshe nga procedura e kufizuar te prokurimi i mbetur, zbatohet me hapje té
lajmérimeve (gé nuk éshté publike), pastaj ato shgyrtohen, vlerésohen dhe pércaktohet
listé e kandidatéve té kualifikuar, pér né fund té zbatohet hapje publike e ofertave té
dorézuara financiare. Ky aspekt éshté i theksuar né kontekst té asaj, pérvec ruajtjes sé
formalitetit, gé na jep té drejté ta hapim dhe ta analizojmé kété ¢éshtje, nése ajo ndikon
né aspektin material dhe nése me até ruajten té ghitha parimet e prokurimeve publike.

Mendimet jané né drejtim té pérgjigjes pozitive ose me ruajtjen e aspektit formal (hapje
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joformale e lajmérimeve) ruajten parimet dhe aspektet e tjera. Né fazén e vlerésimit té
aftésisé personale dhe teknike, kryhet zgjedhje, dhe ata gé nuk e kané tejkaluar kété fazé,
nuk kané mundési t'u jané lexuar ofertat e tyre financiare. Por, do té shtojmé se te
prokurimi i shérbimeve konsultante shumé shpesh ndodh mos té dorézohen oferta té
pranueshme, sepse té gjitha ato e tejkalojné pragun e vlefshmérisé sé mjeteve té
siguruara (qé pérmendet ne vendimin). N& shumé shtete né boté publikohen buxhetet
pér shérbime konsultante me publikim té shpalljes, me géllim ekonomizmin e procedurés
dhe efikasitetin e saj, duke pasur parasysh faktin gé ndodhet vlerésim mé precize e kétyre
kontratave, dhe vleresimi i orés konsultante éshté kategori e diskutueshmé, por prej kétu
éshté edhe zgjidhja e tillé. Praktika gé themelohet te né éshté ndryshimi i vendimit, por
me marrje formale té vendimit pér ndryshim dhe plotésim té vendimit pér prokurim
publik, me té cilin kryhet ndryshim i lartésisé sé mjeteve pér prokurimin konkret, por kjo
éshté né situate kur até e mundéson buxheti me té cilin jané té pércaktuara burimet dhe
lartésia e mjeteve, domethéné ka mjete pér kété ndryshim, por vlerésimi i Kontratés ka
drejtuar ndaj cmimit mé té ulét. Kété situaté, Ligji nuk e parashikon (dhe kjo sipas natyrés
sé saj nuk éshté materje ligjore). Por, ajo éshté reale jo vetém te shérbimet konsultante,
por edhe né té gjitha prokurimet dhe procedurat e tjera. Gjeneralisht, nése me tejkalimin
e buxhetit duhet dhe mund té kryhet ndryshim i vendimit, atéheré me sigurim duhet té
kujdeset pragu i ri i vlefshmérisé ta mos shkaktojé zgjidhjen ligjore qé drejton né

shfrytézim té njé procedure tjetér.

Né korniza ndérkombéare, procedurat sipas llojit dhe fazave jané e njéjta, por
ndryshimet né legjislacionet kombétare jané nga aspekti i pragjeve té vlefshmérisé qé
dalohen. Ashtu, pér shembull, Sllovenia, me obligimin pér pérputhje me Direktivat nga viti
2004, parashikoi furnizuesi (autoriteti kontraktues) té furnizon me njé nga procedurat qé
jané e parashikuara me ligjet kombétare, nése vlera e objektit té prokurimit éshté mall
ose shérbim qé éshté né vleré nga 10.000 euro deri né 40.000 euro, dhe te prokurimi i

punéve mbi 400.000 euro.

Procedura pér mbledhje té ofertave zbatohet nése vlera e kontratés éshté e
barabarté dhe jo mé e larté se 20.000 euro, por mé e ulét se 80.000 euro, pér shérbime

éshté mé e larté se 40.000 euro, dhe mé e ulét se 137.000 euro. Te punét ndértimore
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éshté e barabarté ose mé e larté se 80.000 euro dhe mé e ulét se 274.000 euro, me

proceduré pér mbledhje me shpallje paraprake.

Né pérputhje me Ligjin e Sllovenisé pér prokurime publike, pér shembull, edhe me
nenin 28 nga Direktiva 04/18/KE, procedura pér prokurim publik nuk zbatohet pér
prokurime gé jané mbi pragun e vlefshmérisé deri né 10.000 euro pér mallra dhe

shérbime, dhe pér puné deri né 20.000 euro.

Me Direktivén drejtohet né nevojén nga rregullimi i procedurave kombétare té

adaptuara té direktivés.

Zgjedhja e procedurés, né pérgjithési, éshté parashikuar té pércaktohet nga ana e
furnizuesit. Zakonisht, té ashtuquajturat procedura népérmijet té cilave furnizohen mallra,
puné dhe shérbime jané procedura e hapur dhe e kufizuar. Né rastet e tjera zbatohen

procedurat e tjera qé jané e parashikuara me legjislacionin kombétar.

Métej, népérmjet zgjedhjes sé procedurés sigurohet transparencé né
bashképunimin e ofértuesit me furnizuesin. Por, e lartpérmendura éshté né kontekst té
procedurés sé hapur dhe té kufizuar, ndérsa te procedurat e tjera, mundési pér zgjedhje
té furnizuesit éshté e kufizuar dhe udhéheqet nga objekti i prokurimit, edhe si nga pragu i
vlefshmérisé né té cilin duhet té pajtohet me prokurimin. Pér thjeshtésim té gjérave, né
Slloveni, procedurat ligjore, né varési té pragjeve té vlefshmérisé, grupohen né tri pjesé.
Me nenin 6 nga Direktiva 2004/18/KE, jepet mundési me legjislacionin kombétar té kryhet

grupim dhe vendosje e procedurave né lidhje me pragjet e vlefshmérisé.

Numri tre pér minimum operatoré ekonomiké té ftuar ose pér pércaktim té
parimit té konkurrencés, kryesisht éshté i zgjedhur nga dy shkage: tregu i kapitalit,
mallrave dhe shérbimeve né Bashkimin Evropian éshté unitar, dhe sé paku tre ofértues
jané sigurisht numér i mjaftueshém pér té mundésuar konkurrenca, dhe pér shkak té
ruajtjes sé té gjitha parimeve té tjera. Gjithashtu, mundésia pér negocime (joformale)
midis dy ofértuesve — operatoréve ekonomiké éshté i madhe dhe e mundshme, sepse

lehté arritet kontraté midis dy personave, derisa midis tre personave mundésia pér
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negocim dhe arritjé té kontratés éshté e zvogéluar, por me rritjen e numrit, rritet dhe
pamundésia pér marréveshje. Kjo proceduré (Kérkesé pér mbledhje té ofertave) éshté
proceduré joformale, por éshté parashukuar té respektohen parimet e prokurimeve

publike.

Dialogu konkurrent éshté proceduré e re qé u themelua me direktivén e re pér
sektorin klasik. Dialogu konkurrent éshté proceduré gé zbatohet né tri faza. Né ményrén e
pércaktuar né té cilén zbatohet, procedura ka karakteristika relatvisht té vogla ose mé
pak karakteristika té procedurés administrative. Né fazén e paré nga procedura, me
thirrje mé paré té shpallur publik, dorézohen lajmérime mé té cilat pércakon aftésia
personale, financiare dhe teknike té kandidatéve. Pastaj, né fazén e dyté, gé éshté faza e
negocimeve, udhéheqgen negocime, né té cilat kémbehen ide, shpjegohet objekti i
prokurimit dhe pregizohen specifikimet teknike, mbi bazé sé cilit pérpunohet
dokumentacioni i tenderit pér fazén e treté [duke pasur parasysh faktin gé, né fillim,
furnizuesi e ka pércaktuar géllimin (objektin e Kontratés)], por nuk ka ide té garté dhe
precize, si dhe né ¢faré ményré do té realizohet kjo. Qéllimi i negocimeve éshté shpjegim,

konkretizim dhe kémbim i zgjidhjeve gé do ta arrijné géllimin e kétij lloji té prokurimit.

Kjo proceduré, pas periudhén kohor né té cilin zbatonte, paraget proceduré mé
komplekse. Praktikisht, nése béhet parallogaritje aproksimative e periudhés sé zbatimit té
saj, ajo do té jeté jo mé pak se katér muaj. Kjo proceduré éshté komplekse dhe éshté e
parashikuar té pérdoret te prokurimet komplekse (ku duhet té themelohen zgjidhje
kreative). Procedura éshté pérkatési pér veprime pér realizim té partneritetit publik-

privat.

Procedura me negocim éshté e parashikuar me publikim dhe pa publikim té
shpalljes. Dalimi midis kétyre dy llojeve éshté né pjesén e publikimit, gé edhe te dy
procedurat éshté specifike gé elementet administrative jané véné né minimum.
Gjithashtu, parimi i formalitetit dhe ekonomizmit éshté temé qgé veganérisht éshté
interesante pér analizé né kété kontekst. Pikérisht, procedura me negocim me publikim té
shpalljes parashikon ményra té publikimit, dhe afate té shkurtra, me fazé té negocim. Né

fazén e negocimit, bisedet pér aspektet qé jané dhéné né ofertén, pér ofertén e
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pérmirésuar gé éshté e arritur me negocimet dhe né fund té dorézohet né formén e

shkruar dhe té kryhet zgjidhje formale.

Procedura me negocim pa publikim zbatohet pa publikim té shpalljes, dhe

ofértuesit ftohen nga ana e autoriteteve kontraktuese (sipas zgjedjes personale).

Dy procedurat e lartpérmendura (me negocim) zbatohet né shtetet - anétaré té
BE-sé. Praktika tregon se pér kéto procedura autoritetet kontraktuese kané rregulluar
procedura interne, sipas té cilave zbatohen, né pjesén e negocimeve. Kéto prokuirme
zbatohen edhe né té ashtuquajtura kontratat sektoriale. Deri né vitin 2007, procedura me
negocim me publikim té shpalljes, nuk ishte e parashikuar né Ligjin. Procedura me
negocim pa publikim té shpalljes ishte e parashikuar dhe ajo shpesh zbatohej nga ana e
furnizuesve, sepse mundésité gé i jipej ligji pér zgjedhje té procedurave ishin mé té vogla
(ishin té parashikuara vetém disa lloje té procedurave), fillonte praktika e planifikimit té
prokurimeve, gjithashtu kushti ligjor pér sé paku dy oferta duhej té jeté i ruajtur, dhe me

kété u pamundésohej sukses i procedurés pér prokurim publik (té kufizuar ose té hapur).

Né kété proceduré parashikohej edhe pajtim paraprak nga Instituti kombétar i
prokurimeve publike, qé ishte pajtim formal, pér plotésim té kushteve formale pér zbatim
té procedurés, gé nga ana tjetér ishte formalizim dhe administrim i procedurés, ag mé
shumé gé punonjésit né institucionin kombétar nuk mund ¢do lloj té prokurimit ta
vlerésojné (nevojén dhe ményrén) nga aspekti ekspertésh, sepse béhet fjalé pér
prokurime nga té gjitha fusha gé jané té pérfshira me ligij, gé do té thoté adiminstrimi
ishte joracional, dhe tendenca ishte zbritje e tij. Shkaku pér kété administrim éshté

discipliné dhe kontroll i buxhetit.

Gjithashtu, né kontekst té adiministrimit dhe aspekteve formale té procedurave,
duhet pérmendim se Sektori pér buxhet né suaza té Ministrisé sé financave |éshonte
vertétim pér mjete té siguruara, pa té cilin nuk mund té fillohet njé proceduré,
domethéné Kontraté pér prokurim publik. Dhe ai ishte administrim plotésues i

procedurés, por shkaku nga i cili ishte i zbatuar, éshté mé shumé nga aspekti i analizés

76



Prokurime publike

dhe kontrollit té shpenzimit té mjeteve, gé ishte objekt i analizave dhe raporteve gé

pérgatiteshin nga ana e Ministrisé sé financave, pér institucionet ndérkombétare.

5.4.2. Publikim gjaté zbatimit té procedurave

Obligimi pér publikim gjaté zbatimit té procedurave pér prokurime publike
pérbéhet né publikimin e informatave né disa faza nga procedura, dhe géllimi kryesor
éshté transparenca né procedurat, nga fillimi deri né fund té procedurés, me gé vijuese e
késaj sigurohet dhe ruajtje e parimeve té tjera, si¢ jané konkurrenca, mosdiskriminimi,

trajtimi i barabarté.

Publikimin e parashikojné edhe Direktivat e BE-sé dhe, praktikisht, me dhénie té
theksit té madh né kété pjesé insistohet né respektim té kétyre rregullave né
legjislacionin kombétar, duke pasur parasysh gé nén pragjet e vlefshmérisg¢, té
pércaktuara me direktivat, obligimin pér publikim e rregullon legjislacioni kombétar. Por,
tendenca e shteteve éshté té rregullohet publikimi i njé vendi, me géllim té€ mundésohet
publiku té jeté i informuar, por edhe ofértuesit t&¢ mundshém t’i ndjekin shpalljet dhe

njoftimet nga njé vend.

Né Rebulikén e Magedonisé, né vitin 2005, me ndryshimet e Ligjit pér prokurime
publike u zbatua publikim i detyrueshém edhe né internet-fagen e Byros pér prokurime
publike, qé ishte i themeluar ndérkohé. Deri te kéto ndryshime ligjore parashikohej
publikimi i shpalljeve té zbatohet né Gazetén zyrtare té RM-sé, derisa kontratat e lidhura,
sé bashku me té ashtuquajturat Regjistra pér prokurime té zbatuara publike, dorézohej
deri te Sektori pér prokurime publike né suaza té€ Ministrisé sé financave, dhe pastaj deri
te Byroja pér prokurime publike (me formimin e saj). Me themelimin e regjistrit té unitar
pér publikim té té dhénave pér kontrata té lidhura, u mundésua publik pér kontratat e
lidhura (cili furnizues, ofértues, objekt i prokurimit dhe cila vleré), qé publikohet né
internet-fagen té Byros pér prokurime publike, pér gé ishte i realizuar projekti KARDS i

Komisionit evropian.
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Obligimi pér publikim pérbéhet nga publikimi i njoftimit individual (njoftimit
paraprak indikativ), gé ka pér qgéllim mé paré, pa publikim té shpalljes, ta publikojé
géllimin pér zbatim té procedurés, pastaj shpallien pér dhénie té kontratave pér
prokurime publike (né pérputhje me llojin e procedurés qé éshté té parashikuar, edhe
publikimin e njoftimit pér kontraté té lidhur ose anullim té procedurés. Obligimi pér
shpallje éshté pér internet-fagen e Byros pér prokurime publike, por publikimi i shpalljeve

éshté obligim edhe pér publikim né Gazetén zyrtare té& RM-sé.

5.4.3. Fazat e procedurave

Te procedurat pér prokurime publike, edhe si procedurat administrative, né

pérgjithési, mund t’i konstatojmé fazat e ardhshme:

- publikim (ftesé),

- dokumentacioni i tenderit dhe pérgatitje e ofertave (vertétimeve),
- hapje e ofertave dhe evalvim,

- zgjedhje e ofértuesit dhe lidhje e Kontratés,

- realizimi i kontratés dhe mbikqyrje e realizimit té Kontratés.

Ményra e rregullimit té fazave éshté e ndryshme nga aspekti i qasjes ndaj késaj
marterjeje. Pikérisht, prokurimet publike, sipas njé shikimi, mbarojné né momentin e
lidhjes sé Kontratés, por realizimi i objektit éshté e drejté e detyrimeve, duke pasur
parasysh se métej béhet fjalé pér marrédhénie detyrimisht-ligjore. Sipas njé shikimi tjetér,
kjo éshté materje qé e pérfshin edhe realizimin e kontratave né kété fushé, domethéné e
hyn né materjen e prokurimeve publike.

Praktika né Republikén e Magedonisé tregon se me Ligjin pér PP nga viti 2004,
ishte e parashikuar kompetencé e rregullt gjygésore pér prokurimet publike (né até
periudhé nuk ishte e formuar Gjykata administrative), derisa me Ligjin nga viti 2007
drejtohet né dispozitat e Ligjit pér proceduré administrative, pér gjithcka qé nuk éshté e
parashikuar me Ligjin pér prokurime publike, por edhe kompetencé e gjyqgeve té rregullta,

pérvec késaj gé qartésisht nuk éshté shénuar né ¢faré ményré té realizohet interesi juridik

78



Prokurime publike

i palés, nése inicohet proceduré e veganté gjygésore, pér té cilén nuk ka vendim paraprak
gjygésor (nga Gjykata administrative), me té cilin anuloheh Akti administrativ i Komisionit
pér ankesa pér prokurime publike dhe nése né situata té tillé mund té déshmohet
interesi juridik i palés. Kjo éshté pyetje né té cilén né momentin nuk mund té japim
pérgjigje si kjo do té impelementohet praktikisht, duke pasur parasysh faktin gqé praktika
né Republikén e Magedonisé nuk éshté e zhvilluar, dhe né momentin udhéhegen disa

procedura pér té cilat tanimé nuk kemi rezultat nga kontestet e inicuara.

Fazat e lartpérmendura né procedurat jané né pérgjithési e shénuara, dhe kéto
faza pérfundimtarisht jané té unitare dhe té pranuara né kontekst té prokurimeve
publike. Té gjitha nénfaza né kété tekst nuk do t'i elaborojmé, nga shkaku se, né
pérgjithési, pér té gjithé ato do té mund ta konstatojmé aspektin formal-administrativ té
rregullimit me numér té madh té akteve nénligjore, gé kané pér géllim t’i unifikojné
procedurat, por nga ana tjetér ajo kérkon shumé kohé dhe vémendje gé té mund

plotésisht té respektohen aspektet e parashikuara administrative dhe formale.

5.4.4. Dokumentacioni i tenderit

Dokumentacioni i tenderit éshté pjesa thelbore nga procedurat pér prokurimet
publike, dhe nga kétu éshté éshté i ndaré né pjesé té vecanté té késaj teze. Pikérisht,
népunésit me pérvojé gé punojné né prokurimet publike, shumé shpesh pérmendin se
dokumentacioni i tenderit éshté shpina e procedurés pér prokurim publik.
Dokumentacioni i tenderit i pérgatitur né ményré té miré do té thoté edhe procedura e
miré me oferta kualitete, gé do té japin edhe pritje té garta dhe precize té furnizuesit,
dhe mé té cilén do té mundésohet thjeshtésimi i administrimit té procedurés né
pérgjithési, edhe si parandalimi i shfagjes sé pasuksesshmérisé sé procedurave dhe

pérséritje.

Né shtetet — anétaré té BE-s&, dhe né pérputhje me Direktivat pér prokurime

publike, ¢céshtja pér elementet dhe pérbajtjen e dokumentacionit té tenderit rregullohet

me akt nénligjor, rregullativé qé miratohet né pérputhje me dispozitat ligjore me té cilat
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rregullohet materja pér prokuirmet publike. Qéllimi i késaj ményre té rregullimit éshté té
mos ngarkohet Ligji me dispozita qé jané objekt i rregullimit té akteve nénligjore.
Zakonisht, aktet nénligjore i pérmbajné elementet gé veganérisht mund t'i pérmbajé
dokumentacioni i tenderit, derisa rregullativat ligjore pércaktojné né ményré krejtésisht

té shkurtér, pa hyrje né detaje, ¢faré nuk guxohet té pérmbajé dokumentacioni i tenderit.

Né legjislacionin evropian, né pjesén e dispozitave pér specifikime teknike, dhe
disponueshméria e tyre, parashikohen dispozita. Nga aspekti i disponueshmérisé ose
mbjedhjes sé té gjithé kriteréve gé jané té réndésishém pér grupe ose individé té caktuar,
ose jané té themeluara novitete pérkatése né fusha té caktuara (pér shembull, personé
me invaliditet, mundési pér pjesémarrije té grupit té ofértuesve etj.), ato mund té jeté té
pérfshira né specifikimin teknik, qé éshté kusht i domosdoshém i ofertés, dhe me até dhe

i Kontratés.

Mbi bazé té késaj, té gjithé kriterét t&€ mundshém ose mbledhja e té gjithé
kriteréve duhet té marrin parasysh, gjithheré dhe gjithku gé éshté e mundshme. Me kété,
nxitet parimi i mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabrté, dhé né até ményré respektohen

edhe rregullat e tjera gé e rregullojné kété céshtje.

Mbledhja e té gjitha kushteve té nevojshme pércaktothet né zbatimin vijues té

specifikimeve teknike.

Specifikimet teknike mund té zbatojné edhe si kriter pér dhénie té kontratés, gjaté

zgjedhjes pérfundimtare. (*Recitim 46)

Shpjegimet e métejshme pér pérfshirje té disponueshmérisé ose té gjithé
kriteréve né specifikimet teknike, (Recitim 29) drejtojné né faktin se kéto dispozita duhet
té jené gartésisht té pércaktuara. Mundésité teknike dhe/ose profesionale té ¢do
kompanie pér puné dhe shérbime, edhe si masat gé i ndérmer ajo kompani, me gé do té

sigurohet kualiteti, gjithashtu mund té jené té pérmbajtura.
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Eshté e réndésishme gjaté pérpunimit t& dokumentacionit té tenderit té jené
marré parasysh zgjidhjet ligjore gé sigurojné barabartési dhe njési, edhe si leje té
caktuara, licenca etj., por me vémendje té vecanté ndaj respektimit té parimeve kryesore
té prokurimeve publike. Me até do té mundésohet shkatérimi i ligjeve mé té cilat do té
rregullojné situata té vecganta konkrete. Kjo éshté ¢éshtje veganérisht e madh, sepse
pérfshin gamé té gjeré té fushave, qé praktikisht, mund té paragiten gjaté zbatimit. Pra,
objekti i prokurimit publik éshté drejtpérdrejté i lidhur me ményrén né té cilén do té
pérpunohet dokumentacioni i tenderit. Ashtu, pér shembull, né qofté se béhet fjalé pér
prokuirm nga fusha e farmacisé, sigurisht se duhet té konsultohen rregullativat qé e
rregullojné kété ¢éshtje né shtetin dhe té jené té pérputhura. Kjo rregullohet né gofté se
pérfshihen eksperté nga fusha e dhéné gjaté pérpunimit té dokumentacionit té tenderit,
me gé mundésohet té futen edhe zgjidhje dhe novitete kreative, gé nuk do té

shkatérrojné parimet kryesore pér prokuirmet pér té cilat flasim né filim té késaj teze.

Né kontekst té késaj, kosiderojmé se éshté e nevojshme té shénojmé rast konkret
gé ishte aktual gjaté vitit 2008. Autoriteti kontraktues publikoi shpallje pér dhénie té
kontratés pér prokurim publik edhe né dokumentacionin e tenderit shénoi afate pér
vjetérsi té mjeteve mé té cilat prokurimi do té jeté i realizuar. Né pérputhje me
rregullativat (les specialis) qé e rregullojné materjen né pjesén e sigurimit té mjeteve,
éshté parashikuar pérmes njé procedure qartésisht té pércaktuar, mé institucione té
autorizuara pér kontroll, vjetérsia e mjeteve té jeté irelevante, domethéné mijetet
barazohen me dokument té léshuar nga ana e institucionit té autorizuar, gé béhet njé
heré né vit. Né kété rast, e drejta e kundérshtimit té dokumentacionit té tenderit, dhe
pastaj edhe e drejta e ankesés sé vendimit té zgjedhjes sé kryer, ishte pérgjigjur

negativisht, pér gé éshté i inicuar kontest administrativ.

Gjithashtu, népérmjet njé tregimi té rastit do té déshironim té theksojmé se kjo
pjesé ose ky element nga procedura éshté veganérisht i réndésishém pér procedurén e
térésishme té prokurimit publik. Pikérisht, pérmes shpalljes pér dhénie té prokurimit
publik pér shérbim, nuk éshté e rregulluar né dokumentacionin e tenderit vjetérsia e
mundshme e mjeteve mé té cilén do té kryhet shérbimi. Jané té fituara oferta, té gjitha

jané punlikisht té hapura, ¢mimet jané e lexuara, domethéné ofertat financiare, dhe
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Komisioni drejtohet ndaj evalvimit. Komisioni, domethéné personi pérgjegjés, merr
vendim me té cilin anullohet procedurén, me arsyetim se Autoriteti kontraktues ka béré
gabim né njé kriter (vjetérsi té mjeteve), qé e ka inicuar né fazén e evalvimit, mbi té cilin
ofértuesit nénshtrojné ankesa. Komisioni shtetéror pér ankesa e refuzoi ankesén si e
paarsyeshme, Gjykata administrative e vértetoi vendimin e Komisionit shtetéror dhe
objektit, né momentin e pérpunimit té késaj teze, éshté e doréuzar deri te Gjykata e larté,
pas ankesés sé Gjykimit té Gjykatés administrative (pér shkak té Ligjit pér kontest
administrativ, qé e miratuan ndérkohé). Mé kété rast, pérfundimtarisht kryhet
mosrespektim i parimit té fshehtésisé dhe moskryerjes sé |éndimeve. Autoriteti
kontraktues, nése ka sjellur né ményré té tillé né fazén deri né hapjen e ofertaté,
domethéné té mos tregojé cmimet qé jané e dhéna né ofertén financiare, eventualisht
mund té marré vendim té tillé. Por, né kété rast ¢gmimet jané e lexuara, dhe né até
ményré, drejtpérdrejté shkatérrohet parimi i konkurrencés, sepse shpallja e ardhshme
publike do té ishte me ¢mime té cilat do té kishin mundési eventualisht té adaptojné me

¢mimet e publikuara mé paré.

Né situata kur kushtet ndryshohen, nxitet edhe mendimi i prokurimit publik nga
aspekti i mundésive pér korrupsion, gé éshté objekt i analizave té tjera. Gjithashtu, duhet
té keté kujdes edhe pér procedurén pér pércaktim té aftésisé sé pjesémarrésve té
shpalljeve publike, me géllim té vihet deri né fazé té lidhjes sé njé kontrate dhe pér

kryerje té saj.

Si¢ tanimé kemi pérmendur né kété tezé, me trendin e té ashtuquajtura
prokurimeve té gjelbra publike, tendenca éshté té zhvillohen kéto aspekte té
dokumentacionit té tenderit, me themelin té tyre né sistemit té prokurimeve publike,
edhe gé realisht éshté e mundshme népérmjet dokumentacionit té tenderit. Né
dokumentacionin e tenderit, me géllim themelimin e té ashtuquajtura prokurimeve té
gjelbra publike, mund té jeté parashikuar né ¢faré ményré autoritetet kontraktuese do té
mbrojné mjedisin jetésor. Né situata té tilla, duhet té theksohet se autoriteti kontraktues
nuk guxohet té kryejé specifikim té sakté té késaj qé déshiron ta blen, sepse me até do t'i

shkatérrojé parimet, dhe vecanérisht parimin e tranparencés.
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Nga e lartpérmendura, pérmendim se ky element nga procedura éshté shumé i
réndésishém dhe kérkon pérfshije té ekspertéve té cilét do té ndihmojné né formulimin e
rregullave té tenderit, qé pérséri vijmé deri né pérfundim se prokurimet publike jané
temé gé éshté interdisciplinare dhe kérkon ekip té madh ekspertésh dhe ekspertizém té

népunésve.

5.4.5. Pérfundimi i procedurés

Procedura pér dhénie té Kontratés pér prokurim publik, ose procedura pér
prokurim publik, zbatohet me qéllim té lidhet Kontraté pér prokurim publik.
Terminologjia e re, me Direktivat nga viti 2004, éshté né kontekst té , Spalljes pér dhénie
té Kontatés pér prokurim publik’, dhe mé paré shfrytézohej termi proceduré pér

prokurim publik.

Kontrata publike (public contract) éshté e pércaktuar si Kontraté nga interesi
financiar, gé lidhet né formé té shkruar midis njé ose mé shumé autoriteteve
kontraktuese, mé qgéllim kryerjen e punéve, furnizimin e prodhimeve dhe dhénien e

shérbimeve né suaza té réndésisé sé Direktivés 18/04.

Eshté e réndésishme té theksohet se as definicioni i autoriteteve kontraktuese, as
definicioni i prokurimeve publike nuk kané té béjé me burimin e financimit. Pér até shkak,
gé té vendoset nése ajo kontraté éshté kontraté publike gé éshté objekt i sistemit té
prokurimeve publike, nuk e réndésishme se ai financohet nga mjetet publike ose jo. (C-

126/03, Komisioni vs. Gjermania, fage 20)

Té gjitha kotrata publike té sé cilés vleré éshté shumé e madhe, lidhen né
pérputhje me rregullat e Bashkésisé evropiane, qé ka pér géllim té hapin mundési té gjera

pér konkurrencé ndérkufitare. (42)
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Sigurisht, té gjitha aktivitetet e autoriteteve kontraktuese nuk jané objekt i
prokurimet publike dhe ato nuk duhet té jené né formé té marrédhénies kontraktuese-
ligjore. Organet kontraktuese gjithmoné kané mundési té zbatojné detyra gé jané té
dhéna si mundési t'i shfrytézojné burimet e tyre administrative, teknike dhe té tjera
(kontrata té brendshme, té ashtuguajtura in house) dhe té mos jené té obliguara t'i
thirren organet e jashtme. Né rast té tillé, nuk kané obligim t'i zbatojné ligjet pér

prokurimet publike (C-26/03 Stand Halle, fage 48).

Gjykata evropiane e drejtésisé ka folmuluar dy kriteré pér ndarje té kontratave té
brendshme dhe kontratave pér prokurime publike:

1. Kontrata pér prokurim publik mund té lidhet vetém midis dy personave té ndara
nga aspekti juridik: autoritet kontraktues dhe ndonjé person tjetér (kompani) i cili éshté i
ndaré nga ai nga aspekti juridik.

2. Kontrata qé jané té lidura mes departamenteve té ndryshme jané kontrata té
brendshme. Gjtihashtu, né kété grup jané kontratat gé jané e lidhura me subjekte qé
veprimtariné e tyre e zbatojné nén kontroll té autoritetit kontraktues. Né kéto raste, nuk

zbatohet proceduré pér prokurim publik (C-26/03 Stand Halle, fage 49).

5.5. Prokurime publike elektronike

Zhvillimi i teknologjisé dhe dinamizmi i marrédhénieve té térésishme shoqérore,
dhe veganérisht nga fusha e financave publike, imponojné nevojé furnizuesit té ekipohen
dhe té fitohen me gasje ndaj teknologjisé dhe kryesuesve eletronike, né kontekst né
themelimit té prokurimeve publike, edhe si komunikacionit né ményré elektronike ndaj

Byros.

Prokurimet publike mé shumé adaptojné ndaj zbatimit té tyre népérmjet mjeteve
elektronike. Ankandi elektronik éshté prokurim qé zbatohet me shfrytézim té mjeteve
elektronike dhe mé té cilin ofértuesve u mundésohet té ofrojné ¢mim mé té ulét,
domethéné vleré, né lidhje me ¢mimin e lartpérmendur, né procedurén gé éshté e

zbatuar (e hapur ose e kufizuar). Gjaté zbatimit té kétyre procedurave, duhet vecanérisht

84



Prokurime publike

té keté kujdes pér ruajtjen e parimit té konkurrencés, dhe me vémendje té vecanté té

mos parandalohet ose té mos pamundésohet procedura.

Prokurimi gé zbatohet me ankand elektronik, mund té themelohet né:
- ¢mim mé té ulét, dhe
- oferté mé té miré mbi bazé té kriteréve té shénuar né dokumentacionin e

tenderit.

Pérdorimi i prokurimeve publike elektonike né RM filloi né vitin 2005, me
projektin e USAID-it, dhe prokurimi i paré né ményré elekronike ishte i realizuar né vitin

2006. Ankande elektronike u zbatuan me Ligjin nga viti 2007.

Né momentin, vendosshméria e dispozitave ligjore né Republikén e Magedonisé
mundéson pérdorim té ankandeve elektronike vetém te kriteri ¢gmim té mé ulét. Sistemi
pérmes té cilit zbatohen prokurimet elektronike éshté i pérpunuar né até ményré gé té
mund ankandi elektronik té kryhet vetém né pjesén e ¢mimit dhe né parim té ankandit

negativ (té bursés).

Komisioni evropian, me themelim té prokurimeve publike elektronike pas vitit
2000, éshté me géllim optimist, mé gé pérbéhet né faktin qé themelohet mundési e re
pér furnizim mé té thjeshtésuar (pa letér dhe shpenzime plotésuese - vértetime,
nénshkrime etj.), edhe si mundési pér shfrytézim té marréveshjes kornizé. Deri né vitin
2003, statistikat treguan se 25 pérgindje nga transaksionet né fushén e prokurimeve

publike né shtetet e BE-sé, jané té zbatuara pérmes mjeteve elektronike.

Tregtimi elektronik, gé sé pari themelohet né organet e administratés, mé voné
zgjerohet edhe né subjektet e tjera, tregohet né vitet néntédhjeté té shekullit njézet né
Australi, ku pastaj themelohen edhe standarde dhe parime té réndésishme, dhe
pranohen mé gjeré se shetet e tjera. Tregtimi elektronik i administratés shtetérore, me
termin e pérdorur E-Goverment, né pérgjithési, tregtimi i biznes-shogatés, E-Commerce,

dhe termi mé shumé i pranuar E-Business, e pérmban né vet punimin elektronik né
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pjesén e prokurimeve publike, dhe mé shumé pérdoret termi E-Procurement (Electronic

Procurement ose Electronic Public Procurement).

Prokurimet publike elektronike jané, sigurisht, perspektivé, por ndaj tyre duhet té
keté qasje sistematike dhe té keté pajtim mes dijes, njohurisé pér kété fushé té
administratés, nga njé ané, por nga ana tjetér midis dijes dhe aftésive té operatoréve
ekonomiké dhe, né fund, té keté kujdes pér pajisjen elektronike dhe IT-infrastruktirén né
shoqéri. Kéto jané edhe rekomandimet e Komisionit evropian, pér shtetet né té cilat nuk
shénohet tradité e madhe (dhe né shikim kualitativ dhe kuantitativ), sepse mé i sigurté
éshti sigurimi i kualitetit né pérdorimin e prokurimeve publike, por prokurimet
elektronike jané pashmangési gé vijon. Duke pasur parasysh faktin gé kemi gjendje té
ndryshme, vecanérisht te autoritetet kontraktuese, dhe me géllim té mos shkaterrohen
parimet e mosdiskriminimit dhe té sigurohet konkurrencé, duhet té kete kujdes gjaté
zbatimit té prokurimeve publike, secili t¢ mund té dorézojé oferté pas shpalljes sé

publikuar, pér gé éshté i nevojshém edukim afatgjaté dhe krijim té kushteve pér até.
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Sektor publik (furnzues) Ofértues Publik
Transparrencé
Lufté pérkundér Paanshméri mé e madhe Disponueshmeéri deri
mashtrimeve dhe dhe mundési pér te informatat pér
¢rregullimeve konkurrencé prokurime publike
Numér mé i madh i Disponueshméri mé e Pérgatitje e shpejté
ofértuesve miré deri te prokurimet dhe pérkatése e
Pérmirésim i publike prokurimeve publike
bashképunimit mes Disponueshméri deri te Mundési pér bashké-
organeve — prokurimet publike nga vendim gjaté
prokurimeve publike ofertuesit té rinj prokurimit té sektorit
Pérmirésim i Bashké&punim mé i muré publik
pérgatitjes sé midis ndérmarrjeve té Pérgjegjési e rritur e
procedurave pér vegjél dhe té mesém marrédhnies sé
prokurimet publike Disponueshméri mé e pushtetit
Udhéheqgje kualitative miré deri te informatat
e evidencés pér pér prokurimet publike
prokurimet publike
Efekte Cmim mé i ulét Shpenzime mé té vogla Decentralizim i

Shpenzime mé té uléta té
procedurés
Shpenzime mé té vogla pér

puné

té procedurés
Shpenzime mé té vogla
pér puné

Likuiditet mé i miré

procedurave pér

prokurime publike

Pasoja pér rritje
té

suksesshmérisé

Ulje e shmenzimit publik
Thjeshtési e rregullave

Cikla mé té shurtra pér
prokurim

Mérmirésim i mundésisé pér
komunikacione (gjithku dhe

gjithmoné)

Thjeshtésim i anulimit té
punéve qé pérsériten
Cikla mé té shkurtra pér
prokurim

Pérmirésim i mundésive
pér komunikacion

(gjithku dhe gjithmoné)

Pérmirésim dhe
thjeshtésimi
mundésisé pér

komunikacion

Burim: Banka botérore, viti 2003: Electronic government procurement. World bank draft strategy.
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5.6. Marréveshje kornize

Marréveshjet kornize jané ményré e dhénies sé Kontratés pér prokurim publik. Ato
jané té themeluara me Direktivén 2004/18, me gé u mundésua ato té zbatohen edhe né
sektorin klasik. Me Direktivén 93/38, marréveshjet kornize ishin e themeluara né

prokurimet sektoriale, domethéné né sektorin komunal.

Marréveshja kornize éshté kontraté gé lidhet nga ana e njé ose mé shumé
autoriteteve kontraktuese me njé ose mé shumé operatoré ekonomiké, me géllim té
krijohen kushte nén té cilat do té jepen kontratat e ardhshme pér prokurim publik, né

periudhé té caktuar. Zakonisht, kjo periudhé nuk éshté mé e gjaté se katér vite. (43)

Marréveshja kornize lidhet pérmes procedurés pér prokurim publik, gé éshté e
rregulluar me ligj, dhe prej kétu marréveshja kornize nuk paraqget lloj ose proceduré pér
dhénie té Kontratés pér prokurim publik, por ményré. Né Republikén e Magedonisé, me
Ligjin pér PP nga viti 2004, u zbatua marréveshja kornize, dhe me Ligjin nga viti 2007, ajo
pérpunohet dhe mundésohet te té gjitha procedurat (me pérmendje nése nuk
shkatérrohen parimet kryesore e prokurimeve publike) dhe periudha e lidhjes tanimé nuk
éshté tri vite. Thelbi pér pérdorim té késaj ményré éshté gé, me marréveshje té lidhura né
kété ményré, autoritetet kontraktuese pérheré kané mundési, nése éshté e névojshme,
pa procedura mé té médha paraprake ta furnizojné kété gé éshté té névojshme né
momentin, mé qé mundésohet krijimi i rezervave, zvogélohen formalitetet dhe sigurohet

ekonomizmi i téré procesit.

Marréveshja kornize éshté mé té miré nése jané lidhet me mé pak tre ofértues
(pér shkak té parimit té konkurrencés), pas qé vijon té ashtuquajtur mini-tender, né afate
té shkurtra kohore dhe né komunikacion gé precgizohet né dokumentacionin e tenderit
edhe né marréveshjen kornize, por mund té jeté e lidhur edhe me njé, pér qé Direktiva né
nenin 32-2 parashikon se Kontrata e lidhur duhet té jeté né kufijté e marréveshjes

kornize.
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Né tabelén jané e dhéna parésité dhe dobésité e marréveshjes kornize.

PARESI

DOBESI

a) Themelin i gmimit indikativ dhe

mekanizmit té ¢gmimeve.

a) Mungesé e konkurrencés pér lloje té
caktuara té kontratave, pérvec aty ku

mund té jeté e kufizuar.

b) Mundési pér dhénie té drejtimeve té
marréveshjes kornize, ku klientéve (ose
parapaguesve, ose mé shumé barabarté
té shpérndaré sipas gjatésisé) do t'u
mundésojé pjesémarrje né ndérmarrjet e
vogla dhe mesatare dhe do té rritet

konkurrenca.

b) Mungesé e transparencés né fazén e
dyté né té gjitha llojet e marréveshjeve

kornize.

c) Ményré dinamike dhe elastike qé i
kénaq urgjencén dhe thjeshtésinég, dhe

me até kursen kohé.

c) Porosité e médha pérmes
marréveshjeve kornize shpesh pérdorin
provajderé dhe, me até, shpesh nuk
mundésojné mundési té barabarta pér

(ndérmarrjet) e vogla dhe e mesme.

¢) Rregullim i rasteve urgjente.

¢) Né rajone té veganta, konkurrenca e

shkurton marréveshjes kornize.

d) Kontinuitet dhe géndrueshméri e

furnizimit.

d) Né disa lloje té marréveshjeve kornizé
(stricto sensu), kushte, dhe vecanérisht
té shumés, gé nuk jané té regjistruar
gjaté lidhjes sé marréveshjes kontrate.
Ai fakt mund te shkaktojé provajderét t'i
mos dorézojné ofertat e tyre mé voné,
né ftesén pér pjesémarrije té tenderit.
Lidhje e marréveshjes kornize me kushte

me pak specifike fillestare, mund té jeté

numeér i kufizuar i transaksioneve vijuese.

dh) Rritje e fugisé té lidhjeve dhe sigurim

dh) Né lloj ku udhéheqja do té keté mjaft
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i sigurisé mé té larté né furnizimit.

rezerva pér t'i kénaqur nevojat mé

aktuale té klientit.

e) Rrezik dhe pagendrueshméri mé e

vogél.

e) Mund té keté problem te ndérmarrjet
(ofertues) e vogla dhe e mesme, nése
géllimi i marréveshjes kornize paraget

arritje e ekonomisé sé sasisé.

€) Ekonomia e sasisé.

f) Pérgjigje dhe efikasistet i marréveshjes

(né racionalizimin e aksioneve).

g) Pérmbaijtje e aksioneve né nivel

minimal té autoritetit kontraktues.

gj) Arritje e gmimeve mé té uléta ose
zbritje, me shfrytézim té katalogut

elektronik.

h) Zbritje e shpenzimeve transaktive dhe

zbritje e gmimit transaktiv.

i) Racionalizim i administratés mé sé
efikase té zbatimit té procedurave pér

prokurime publike.

j) Rrezik nga pérséritja e shuméhershme
e prokurimit gjaté kohézgjatjes sé
marréveshjes kornize (rreziku i
pérhershém nga shumé porosi pér

kohézgjatjen e marréveshjes kornize).

k) Shmanget dyfishimi.

[) Mundési pér prokurime grupe.

II) Konkurrencé e hapur né procedurat

nga virésia e vogél.

Burim: Marréveshje kornize né prokurimet publike. (44)
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Né tabelén jané té dhena pérvoja té disa shteteve — anétaré té BE-s€, nga zbatimi i

Shtet - Objekt i Numér i Qéllimi i zgjedhjes Kohézgjatje e
anétar prokurimit ofértuesve té sé numrit té marréveshjes
cilét jané palé ofértuesve, té cilét kornize
né marréveshjen | jané palé né
kornize marréveshjen
kornize
Francé Léndé djegése pér | 3 Qéllimi i 18 muaj, me
automobila marréveshjes mundési té
kornize éshté pérséritjes sé
furnizim mé i madh dyfishté pér njé
té rjetés sé numrit té | vit
madh té stacioneve
né aférsi té
shfrytézuesve
Republika e Makina pér 5 Furnizuesi ka Dy vite, me
Irelandés fotokopje déshiruar ta lidhé mundési pér
marréveshjen shkurtésim té njé
kornize me viti
ofértuesin, né té
cilén mund té jené té
ofruara gjashté
modele té zeza dhe
té bardha nga njé
ngjyré, duke filluar
nga makinat e vogla,
deri né makinat e
médha
Suedi Punésim, Dy deri né katér | Kapaciet, qé e Zakonisht njé
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shérbime kérkon klienti, deri né dy vite,
pérkthyese, sigurim i kapacitetit, | me alternativé
transport i mallit, strukturé e tregut, plotésuese nga
bileta pér fluturim pozité e tregut, lloje | njé vit

té

mallrave/shérbimeve

Burim: Marréveshje kornize né prokurimet publike. (45)

6. Pala né zbatimin e procedurave pér prokurime publike

Ofértuesit kané gasje ne dokumentet dhe né dijen ekspertésh pér c¢éshtjet e
prokurimeve publike, g€ u mundéson ta déshmojné natyren e mundshme diskriminuese
té pjeséve té caktuara té procedurés, dhe vecanérisht té dokumentacionit dhe
specifikimit té tenderit, dhe ato né té vérteté jané ato gé kané interes té vet né rezultatet

e procedurés.

Pérkatésisht e késaj, shumé procedura pér PP u japin ofértuesve mundési pér
respektim té procedurés ankesore. Sistemi efikas i mbrojtjes juridike u jep té drejté dhe e
pérforcon té drejtén e ofértuesit pér besuesshméri té tyre né procedurat pér PP, edhe si i
guxon ofértuesit té pjesémarrin né ato. Nga ana tjetér, procedurat ankesore né
prokurimet publike nuk guxon ta ndalin procesin e dhénies sé kontratés. Besohet se
mekanizmi ankesor duhet té sigurojé korigjime té shpejta dhe efikase té gabimeve
(korigjime gé e ndalojné lidhjen e kontratés) dhe nga shkaku se mjeti juridik duhet té jeté
i disponuar pér ¢do ofértues, pér cdo firmé gé ka ose, ka pasur interes juridik pér lidhje té

kontratés. (46)

Nga aspekti administrativ, né shumé zgjidhje ligjore (por, né periudhén e pajtimit
me Direktivén e Késhillés, 89/665/KEE), né ¢do veprim té autoritetit kontraktues, né té
gjitha fazat e procedurés, mund té nénshtrohet kundérshtim. Kur autoriteti kontraktues
do t’i pranojé argumentet gé jané e dhéna né kundérshtimin, pérseritet pjesé nga

procedura né té cilén kundérshtohet. Nése autoriteti kontraktues e refuzon
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kundérshtimin dhe nuk i pérgjigjet atij, autoriteti i interesuar ka té drejté né ankesé deri

te kryetari i Drejtorisé pér prokurime publike.

Burimet mé té mira té informatave pér kundérvajtje té dispozitave té caktuara

kontraktues né procedura té caktuara jané vet ofértuesit, pjesémarrésit né procedurat.

6.1. E drejta e pjesémarrjes sé palés né fazat e procedurés

Nése fillohet me parimet kryesore e prokurimeve publike, e drejta e pjesémarrjes
sé palés né fazat e procedurés, me rregullativat ligjore éshté e paevitueshme té jeté e
suguruar. Gjithashtu, duke e pasur parasysh termin e palés, gé éshté i pércaktuar me
Ligjin pér proceduré administrative, dhe si person sipas sé cilés kérkese procedura éshté e
udhéhequr ose person pérkundér té cilit udhéheqet procedura, domethéné person i cili
pér shkak té mbrojtjes sé té drejtave té tyre ose interesave juridike ka té drejté é té
pjesémarré né procedurén. Prej kétu, ka tri lloje té paléve né kuptim formal-juridik né

Procedurén administrative: pala aktive, pala pasive dhe pala e interesuar. (47)

Mé Ligjin pér prokurime publike né Republikén e Magedonisé pércaktohen
pjesémarrésit né procedurén pér prokurime publike dhe, nga njé ané, autoritet

kontraktues (furnizues), por nga ana tjetér operator ekonomik, kandidat dhe ofértues.

Dallimi pérmbahet nga ajo gé vijon: Operatori ekonomik éshté secili subjek juridik
gé éshté i regjistruar pér kryerje té veprimtarisé dhe potencialisht mund té jeté
pjesémarrés, domethéné palé né proceduré pér prokurim publik. Kandidat éshté secili qé
ka nénshtruar regjistrim (né pérputhje me procedurat e rregulluara, ku éshté e
parashikuar mé shumé se njé fazé), derisa ofértues éshté secili gé éshté ka nénshtruar

oférté sipas shpalljes pér dhénie té prokurimit publik.
Té gjitha tre termat mund t'i shénojmé nén termin palé né procedurén, duke

pasur parasysh se pér shkak té interesave té tyre e ka té drejtén té marré pjesé né

procedurén pér prokurim publik. Sipas parimeve té parashikuara né sistemin e
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prokurimeve publike, dhe veganérsiht parimi i transparencés, mund té pérfundojné se
pikérisht ai éshté shkaku né ¢do fazé nga procedura pér prokurim publik, pala ka té drejté
té pjesémarrjes, por né varési té trajtimit té saj ose té nivelit té pjesémarrjes qé e ka
fituar. Fillohet me fazén e informimit, ngritje e dokumentacionit té tenderit, dhénie té
shénimeve dhe vendosje té pyetjeve rreth dokumentacionit té tenderit, dhe pastaj
dorézim té regjistrimit/ofertés, prani dhe pjesémarrje né hapjen e proceduarave,

mbikqyrje né evalvimit té kryer dhe té drejtén e realizimit té mbrojtjes juridike.

Né Republikén e Magedonisé, formalisht éshté béré gasje transparente dhe
mosdiskriminuese né rregullimin e té drejtave té palés né procedurén pér prokurime
publike, por né kété duhet té punohet né kontinuitet dhe té pamundésohet ¢do qasje
selektive né krijim té té drejtave, né kété do té referojmé né pjesén e pérfundimeve dhe

rekomandimeve.

6.2. Realizimi i interesit juridik té palés

Kur e inicojné kété ¢éhtje pér realizim té interesit juridik té palés, mendimet jané
né kontekst t&€ ményrés né té cilén pala ka té drejtén ta realizojé interesin e saj juridik dhe

komercial.

E drejta e ankesés qé éshte e parashikuar né sistemin e prokurimeve publike ka
veprim té suspenzive té lidhjes sé kontratés. Pérkundér zgjidhjes pérfundimtare sipas
ankesés, éshté i lejuar kontest para Gjykatés administrative (qé nuk vendos né

jurisdiksion té ploté).

Vendosshmeéria e sistemit i realizimité té interesit juridik té palés né Republikén e
Magedoniés, publikimi i shpalljes pér dhénie té kontratés, pastaj té gjitha veprimet qé
rezultojné nga procedura, pérfundimtarisht me vendimin pér zgjedhje té ofértuesit mé
pérkatés, jané njé marrédhénie supsidiar me Ligjin e detyrimeve. Ndalimi pér lidhje té njé

kontrate e kufizon liriné e dispozicionit té palés nga marrédhénia kontraktuese dhe
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specifikimi i kontratés pér prokurim, u jep njé karakteristiké kontratés sé té drejtés civile

sui generis.

Né shtetet - anétaré té BS-sé, trendi éshté themelimi i institucionit kombétar té
prokurimeve publike, gé éshté realizuar edhe né Republikén e Magedonisé. Pala ka té
drejtén e mbikqyrjes sé marrjes sé informatave pér procedurén, me gé siguriohet parimi i
transparencés. Kjo realizohet para organit gqé e zbaton procedurén pér prokurim publik.
Por, né qofté se pala nuk ka sukses né até, duhet té mundésohet e drejta népérmjet
institucoionit té specializuar qé éshté i detyruar pér krijim té politikave dhe themelim té

normave té mira né pjesén e prokurimeve publike.

Duke pasur parasysh mundésité faktike pér Iéndim té té drejtave subjektive deri te
té cilat vihet né prokurimet publike té mbrojtjes, duke pasur parasysh institucionet gé e

japin mbrojtjen, jané: administrative dhe gjygésore.

Mbrojtja administrative e té drejtave nga prokurimet publike nénkupton: kontroll
administrativ dhe mbikgyrje administrative. Mbrojtja gjygésore e té drejtave nga
procedurat pér prokuirme publike sigurohet népérmjet: administrative-gjygésore, e
rregullt gjygésore, penale (kundérvajtése), edhe si kushtetuese-gjygésore. (49)
Kompetenca e rregullt gjygésore shérben pér realizim té sé drejtés pér shtesé sé

démtimit, edhe si pér képutje té kontratés.

6.3. Ményra té mbrojtjes sé interesit juridik té palés

Né fushén e prokurimeve publike, mbrojtja e interesit juridik éshté temé qé
térheq vémendje té vecanté. Duke pasur parasysh qé prokurimet publike jané temé
relativisht e re, qé pérheré nénshtron né ndryshime dhe pérpunime, reale jané edhe
situatat ku nuk mund té vendndodhet zgjidhje konkrete ligjore ( e rrugulluar) pér rast té
dhéné me té cilin mund realisht té takohet gjaté zbatimit té procedurave pér prokurimet
publike. Né shtetet — anétaré té BE-sé, praktika zbatohet edhe ne korelacion me vendimet

e Gjykatés evropiane té drejtésisé. Né drejtim té jésaj, éshté e nevojshme mbrojtja
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juridike té jeté veganérisht e vendosur né ményré té garté. Né Republlikén e Magedonisé,
nga ana e Komisionit evropian jané dhéné drejtime pér ekzistim té institucionit té pavarur
pér zgjidhje té ankesave pér prokurimet publike, qé do té keté mundési pér vendim
meritor (me géllim té shmangen mundésité nga pérséritja e shuméhershme e vendimeve
me té cilat béhet zgjedhja e ofértuesit mé pérshtatshém, dhe kthehen né vendim té
pérséritur té komisioneve nga niveli i paré). Por éshté fakt se edhe sistemi i mbrojtjes
juridike ka mekanizma qartésisht té siguruara pér shtesé té démtimit (proceduré e
rregullt gjyqésore), gé éshté rast né Gjermani, ku kishte ndikim parandaluese, duke pasur
parasysh faktin gé shumat pér shtesé té démtimit gé gjykohen nga ana e gjykatave jané
vecanérisht e larta, qé ndikon té kujdeset né gabimet e mundshme edhe gjaté
procedurés pér zgjedhje té ofértuesit. Nga ana tjetér, Kontrata nénshkruhet menjéheré,
domethéné mbroijtja juridike nuk ka veprim suspenziv. Rregullat gé duhet té zbatohen pér
té ndrequr mospajtim té caktuar jané té e nevojshme. Burimet mé té mira té informatave
pér kundérvajtje té dispozitave té caktuara kontraktuese né procedura té caktuara jané té
vet ofértuesit, pjesémarrés né procedurat. Do té themi, té gjitha sistemet u japin té drejté

ofértuesve té fillojné proceduré ankesore.

Né Poloni, problemet dhe mospajtimet mes autoriteteve kontraktuese dhe

ofértuesve jané kompetencé e gjykatave qytétare nga fusha e ¢éshtjeve komerciale. (49)

Né letoni, né vitin 1999, gjithashtu, éshté i themeluar mekanizém me pérfshirje té
arbitrave, pér té cilét DPP ka pérpunuar njé listé, sipas provés pér PP té kaluar mé paré.
Ankesa mund té nénshtrohet pas kundérshtimit té méparshém. Detyrimin administrativ
té komisionit arbitrazh e kryen DPP. Qasja administrative e hulumtimit té konstatimeve
ankesore, gjithashtu, ishte pérdorur né Estoni dhe Sllovaki. Né kéto shtete, ankesat i

shgyrton Institucioi i PP. (50)

Né rast té mosrespektimit té rregullativave pér prokurime publike qé kané ndikuar

né rezultatin nga procedua e prokurimit, gjykatat qytétare mund t’i képutin kontratat e

lidhura.
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Rregullésia e kryerjes sé buxhetit, revidohet nga ana e institucioneve e auditimit,

dhe auditorét té brendshém jané njé nga hallkat né sistemin e prokurimeve publike.

6.4. Mbrojtje administrative-juridike

Dhe pérveg¢ asaj gé mbrojtja juridike né Republikén e Magedonisé éshté e
rregulluar né ményré formale-juridike, konstatojmé se ndikimi i palés né procedurén ende
éshté real dhe i pamjaftueshém, edhe si realizimi i sé drejtés sé saj. Pérvojat jané né
drejtim té konstatimeve se edhe aty ku né ményré té dukshme shkatérrohen parimet
kryesore e prokurimeve publike, gjaté pérpunimit té rregullave té tenderit, edhe gjaté
ngritjes sé rregullave té tenderit, dhe kur pala jep shénime té saja, domethéné né
pérputhje me LPP, reagon dhe kérkon ndryshim té rregullave té tenderit né pjesé té
caktuar, autoriteti konktraktues, domethéné furnizuesi, shumé rrallé vepron sipas
kérkesave. Pér até shkak edhe konstatimi se, né kushte toné, kjo duhet té funksionojé mé
shumé. Kétu éshté mundésia mé té madhe pér shkatérrim té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, pra pér até shkak edhe supozime pér pika kritike pér favorizim té
ofértuesve té caktuar, me mundésim té njé numri té caktuar té operatoréve ekonomiké

té dorézojné oferté.

Kontesti i jurisdiksionit té ploté éshté zgjidhje qé do t'i kalonte gjendjet rreth
dilemés né cfaré ményré do té realizohet e drejta e interesit juridik té palés, sepse né
zgjidhjen e tashme ligjore drejtohet né kompetencé edhe té Gjykatés administrative,

edhe si né kompetencé té rregullt gjygésore.

Pér shembull, né Poloni, DPP merr vendime (né pérputhje me ligjin nga viti 1994)
me té cilat shkurtésohen afatet pér dorézim té ofertave ose jepen pajtime pér zbatim té
procedurés sé caktuar. Né kéto vendime, ka té drejté té ankesés sé Gjykatés sé larté
administrative. Vendimi nuk guxohet té ndryshohet, por mund té anulohet dhe té
drejtohet né DPP qgé ta shqyrtojé pérséri, edhe si ta térheq dhe ta deklarojé pér té
mospajtuar me ligjin. Interpretimi pérfundimtar i dispozitave gé bazohet né LPP, éshté né

kompetencé té gjykatés. (51)
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Kontesti i jurisdiksionit té ploté, gé kryhet para administratés sé drejtésisé,
népérmjet té ashtuquajtuara padive kontraktuese gé paraqesin padi pér zgjidhje té
kontesteve nga kontratat administrative, éshté me autorizime té gjera té gjykatés: Té
gjykon administratés njé pagesé té shtesés pér démtim, edhe mé restriktivisht mund té
gjykojé képutje té kontratés ose anulim té sanksioneve té kumtuara nga administrata ndaj
bashké-kontraktuesit té saj. Por, ekziston edhe mundési té gjehet para gjykatés né rol té

prokurorit. (52)

7. Rekomandime

7.1. Gjendje e pérgjithshme

Né Republikén e Maqgedonisé, prokuirmet publike, sic pérmendém edhe né fillim
té késaj teze, jané temé né té cilén kushtet vémendje. Me vendosjen e kornizés
institucionale, népérmjet sé cilés arrihet bazé formale-juridike pér transaprencé té
prokurimeve publike, nga aspekti i procedurave pér dhénie té kontratave pér prokurime
publike, procedurés ankesore dhe kontestit administrativ, ky proces rrethohet. Ajo qé
mund té shénohet éshté kontinuitet e kuadrit qé punon né kété temé, pérfshirja e
sektorit pune né krijimin dhe pjesémarrjen né fazat e procedurave edhe né edukimin,
mbikéqyrja e zbatimit té procedurave, edhe si mundésia pér déshmim té té drejtave té

tyre né procedurat pér ankesé.

Né periudhén nga viti 2004 deri né vitin 2006, né suaza té projektit KARDS, té
financuar nga BE-ja, ishin té zbatuar trajnime pér trajneré, té cilét fituan mundési métej té
realizojné trajnime pér prokurime publike né RM-nég, dhe pastaj u realizuan treningje pér
pérfaqéues té furnizuesve dhe ofértuesve, me gé u fitua edhe njé numér i géndrueshém i
ekspertéve nga kjo fushé. Pjesémarrja e kétyre seminareve zbatohej me seleksion nga ana
e Byroja pér prokurime publike (né pérputhje mé té dhénat gé fitoheshin, nga ata

furnizues dhe ofértues té cilét mé shpesh tparagiteshin si palé né Kontratat e lidhura gé
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publikoheshin né internet-fagen e Byrosé), dhe ishin té pérfshira dhe té gjithé qé

regjistroheshin né lajmérimin gé zbatohej publikisht, me shpallje.

Ky kuadér ishte me qéllim té krijohet njé numér i géndrueshém i népunésve qé
kishin njohuri nga kjo fushé&, dhe té cilét métej do té qéndrojné né sistemin dhe do té jené
té pérfshirg, dhe disa nga ata i kané realizuar aktivitetet e ardhshme né pjesén e edukimit
dhe ngritjes sé vetédijes pér prokurimet publike. Por, ndryshimet politike shkaktojné
pashfrytézim té kuadrave. Mund té konstatohet se individét prej aitij sistemi té edukimit
nuk jané té pérfshiré né kété proces, por pa ndonjé marrje paraprake té vendimit, pér
shkak té faktit té edukimit dhe nuk do té thoté se ata pérheré duhet té géndrojné té
punojné né prokurimet publike; megjithaté éshté garté dhe mund té konstatohet se kéta

népunési nuk jané mé shumé aktivé né kété temé.

Pastaj, pérsési zbatohen seminare dhe trajnime pér prokurime publike, me
géllimin e njéjté, koncepti i stérvitjes fillon prej fillimit, sic déshira pér zbatim dhe
zvogélim té numrit té njésive qé do té edukohen né kété fushé éshté pér pérshéndetje,
por pse nuk vendoset pyeta - pse nuk jané té pérfshiré edhe ata qé mé paré i kané kaluar
trajnimet dhe kané pérvojé né até pjesé, edhe si ata gé kané déshiré pér pérfshirje né
sistemin. Edukimi éshté i réndésishém pér kuptim té bazave té sistemit té prokurimeve
publike, dhe dispozitat ligjore shfrytézohen né zbatimin, qé do té thoté se me cdo
ndryshim té njé ligji té caktuar, nuk duhet nga fillim té punohet né krijim té sistemit. Né
meényré té tillé, theksohet moskoordinimi né sistemin ndaj publikut shtépiak, ashtu si ndaj

publikut ndérkombétar.

Pérfundimi éshté se prokurimet publike jané temé gé éshté dinamike dhe kérkon
mbikqyrje té pérhershme té noviteteve, dhe praktika duhet té ndiget dhe té zbatohet
edhe métej, qé éshté kusht pér kontinuitet dhe ngritje té vetédijes, edhe si té sektorit
shtetéror, ahtu té sektorit té biznesit. Qasja ndaj késaj materjeje nuk mund té jeté
selektive, ajo duhet té jeté e disponueshme dhe e hapur pér ¢do individ gé do té donte té
pérfshiré né té, pavarésisht nga kjo nése né momentin punon ose ka déshiré té punojé né
té. Nése jané marré parasysh pérvojat e disa shteteve, kjo mund té sigurohet nése

edukimi i besohet sektorit komercial, qé do té ishte organizues dhe zbatues i programeve
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pér edukim, qé do té pérpunoheshin né bashképunim me Institucionin kombétar e
prokurimeve publike, edhe me institucione shkencore-arsimore. Né afat mé té gjaté, kjo
té do sigurojé krijim té kuadrave gé do té jené té pavarur, né numér té mjaftueshém, dhe
shteti, por edhe operatorét ekomoniké, gjithmoné do té keté mundési té zgjedhjes sé
kuadrave qé kané specialitet té tillé, me qé do té mundésohen edhe konkurrenca e

profesionalizmi.

Nga ana tjetér, né pjesén e pjesémarrjes sé sektorit té biznesit, shénohet edhe
pérfshirje dhe iniciativé e pamjaftueshme pér kété temé. Shumé shpesh, nga ana e
pérfagésuesve té sektorit té biznesit, ndodhen shénime té formimit dhe zbatimit té
tendereve pér prokurime publike. Ky éshté shénim i shpejté edhe i investitoréve té juaj.
Nése duam té arrijmé rezultate, éshté e nevojshme té pércaktohet pjesémarrjet e sektorit

té biznesit né organet — komisionet pér prokurimet publike.

Pérfagésues té operatoréve ekonomiké duhet té marrin pjesé né kéto emisione,
me qgéllim té tregohet pérgatitja e shtetit pér transparencé maksimale dhe déshiré pér
bashképunim, me qé edhe né pjesé do t'i pamundésojné kritikat dhe shénimet e
pérhershme té procedurave té tenderit, sepse do té kené pérfagésues nga sektori i
biznesit. Né kété rast, mé miré éshté té bazohet subjekt i operatoréve ekonomiké, qé
pérheré do ké keté pérfagésues té tij né procedurat e tenderit, sipas propozimit té tyre.
Edhe kjo éshté praktiké né numér shumé té madh té shteteve evropiane, edhe si né disa

nga anétarét e rinj té BE-sé.

Né Poloni, né vitin e paré nga formimi i DPP, aktivitetet ishin e pérgéndruara mé
shumé né trajnimit. Ishin té pérpunuar udhézues, té organizuara konferenca té shumta
dhe ishin té trajnuara grupe nga 60 trajneré, gé métej kané béré trajnime. Prej atéheré,
éshté i formuar numér shumé i madh i kompanive private gé jané té specializuara pér
trajnim dhe shébrime késhilldhénése, né lidhje me ¢éshtjet e prokurimeve publike, qé

kané treguar né Poloni.

Nése merret parasysh se administrata publike nuk duhet té fokusohet né kété gé

barabartésisht miré ose mé miré té mund ta kryejné kompani private ose universitete,
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DPP né Poloni né até ményré ka mbaruar gradualisht té kryejé trajnim té drejtpérdrejté

pér pérfagésues té cilét jané té interesuar pér fushén prokurime publike. (56)

Institucioni kombétar i prokurimeve publike né Rebulikén e Magedonisé éshté i
formuar me qéllim té ngritet vetédija pér prokurimet publike. Ai éshté organ i
administratés shtetérore dhe statusit, nga formimi deri tani éshté organ né suaza té
Ministrisé sé financave. Dallimi nga zgjidhja e méparshme ligjore deri te zgjidhja e sotme
éshté vetém né pjesén e subjektivitetit juridik. Sé pari éshté i formuar si organ né
pérbérje, pa cilési té personit juridik, dhe né momentin éshté me cilési té personit jiridik,
dhe zgjedhja e drejtorit éshté me emértimin nga ana e geverisé. Nése kjo do té zgjidhej
né ményré qé zgjedhja dhe procedura pér emértim dhe shkarkim té tij, jené té
pércaktuara né proceduré té qarté, népérmjet njé konkursi me kualifikime té pércaktuara,
me gé do té mundésohet ky institucion té keté gasje kategorike ndaj prokurimeve
publike, pa ndikim politik, dhe kompetencat e tij t'i reaizojé né térési, duke i pérfshiré té
gjitha masat qé mund t'i parashikojé né sistemin e prokurimeve publike. Pérkundér, nése
institucioni transformohet vetém meé institucion pér evidentim té té dhénave, pérpunim
té raporteve dhe publikim té té dhénave, nxitet né pyetjé arsyesshmeéria e tij pér ekzistim
té afatit mé té gjaté. Né parim, tendenca e shteteve pér formim té institucioneve
kombétare éshté gjaté periudhés sé themelimit té praktikés pér prokurimet publike dhe
ndihmé gjaté zbatimit té procedurave, gqé té mund kjo afatgjeté t'i besohet sektorit

komerecial, sektorit té biznesit.

Nése sugjerimi pér statusin e Byrosé pér prokurime publike, si organ i pavarur, do
té pranohej dhe do té realizohej, do té mundésohet pajtim me standardet evropiane,

edhe si me rregullativat e tjera té shtetit toné. (53)

Né pjesén e mbikqgyrjes sé procedurave pér prokurime publike, né momentin nuk
ka dispozité ligjore pér kompetencé té inctitucionit qé do t'i kryhet mbikgyrjen dhe
kontrollin e prokurimeve publike. Nga aspekti financiar, Institucioni shtetéror pér auditim
éshté kompetent, por ex post. Duhet té vendoset qarté kompetenca e institucionit

shtetéror ose auditimi ex ante te ¢do autoritet kontraktues.
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Té gjithé avokaté, ekonomisté, ligjdhénés, népunés té organeve kontraktuese dhe
ofértues, si¢c thekson Tribas (Trybus), duhet t'i diné dhe t'i kuptojné rregullativat pér
prokurime publike té BE-s€, nése duan té jané té suksesshém né fushén e prokurimeve

publike, qé perspektivisht do té jeté pjesé e BE-sé. (54)

Rregullativat ligjore ndryshohen dhe ato pranohen e zbatohen, por pér até éshté i
nevojshém edukim i méparshém. Pér até shkak, sic shénon Shuner (Shooner), éshté e
réndésishme edhe barazia né maksimizimin e transparencés, konkurrencés dhe
efikasitetit. Nése shteti i shfrytézon masat standarde ligjore, procesi rrjiedh mé lehté,

realizimi i detyrave béhet rutiné, dhe té gjitha palét i kuptojné rregullat.

Nga aspekti i procedurés, procedura gé éshté e rregulluar brenda Ligjit éshté e
shtrenjté, por nga ana tjetér jep mundési té médha té autoriteteve kontraktuese pér

vendim drejtues.

Pér shembull, né Poloni, parimet kryesore té sistemit jané: shpejtési (procedura
ankesore zgjat mé shkurt se njé muaj), efikasitet (arbitra qé vendosin né dobi té
ofértuesve né njé té treta té rasteve dhe mundési t'i parandalojné kundérvajtjet e
métejshme té LPP nga ana e autoriteteve kontraktuese), pavarési e paléve né procedurat
dhe DPP (edhe si liri nga presionet politike pér DPP), shpenzime relativisht té uléta pér
pérdorim té masave nga ana e sipérmarrésve, kualifikime té larta té arbitrave né lidhje
me c¢éshtjet pér prokurime publike. Aspektet negative jané: hulumtim i sipérfagshém i
konstatimeve ankesore, mungesé e paanshmérisé dhe fomalitetit (fokusim vetém né

pjesét formale té procedurés).

Shumé shpesh, pér fat té keq, ofértuesit nuk i shfrytézojné té gjitha mekanizma qé
jané né dispozicion té tyre dhe né té cilat kané té drejté, dhe pér shkak té faktit gé do té

jené té diskriminuar né té ardhmen. (55)

Pastaj, ku éshté kufiri né pércaktim té parimit té ekonomizmave dhe formalitetit,
dhe nése éshté e mundshme té vendosin né ndonjé sistem té vlerave gé, né ményré

relativisht objektive, pérpara do t'i pércaktoé kufijté dhe rrethanat né té cilat njé parim do
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té jeté mé i réndésishém se tretri ose, thjeshté, té vendoset parimi i formalitetit mbi
parimin e ekonomizmit, pararésisht nga pasojave ekonomike. Né kété moment, pérgjigja
e késaj pyetjeje nuk mund té jepet, duke pasur parasysh faktin qé pér kété ende nuk

éshté i arritur konsenzus midis institucioneve kompetente dhe shtetérore.

7.2. Rekomandime dhe perspektiva

Mbi bazé té té gjthé asaj qé éshté té lartépérmendur,mund ta pércaktojmé
nevojén nga vendosja e sistemit té komercialzimit, qé éshté plotésisht e mbéshtetur dhe
pér shkak té faktit qé kemi situata ku népunésit shtetéroré jané té ngarkuar me kryerje té
mé shumé aktiviteteve njékohésisht, por fusha prokurime publike, nga njé ané, nuk e

njohin, dhe nga ana tjetér paraget angazim plotésues pér ata.

Eshtéd shumé e réndésishme ményra né té cilén autoritetet kontraktuese e
pérgéndrojné vémendjen e tyre ndaj numrit té madh té nrdyshimeve midis sektorit publik
dhe privat. Institucionet private (ofértiesit) duhet té jené té pérfshira né marrje e
vendimeve qé kané impakt publik. Autoritetet kontraktuese me nderim té géndrimeve
dhe mendimeve té sektorit privat, do té jené mé té réndésishme para prodhuesve dhe
sipérmarrésve, dhe me até do té shpresojné nderim té té drejtave, dhe do té jené edhe

mé shumé té vetébesueshme para sipérmarrsve, me qé do t’i realizojné géllimet. (58)

Né publikun mé té gjeré, pér téré procesin e prokurimeve publike éshté i pranuar
géndrimi se procesi éshté administrativ, i ngadalshém dhe i formalizuar, qé kérkon kohé
dhe procedura, dhe jo proces pér sigurim té shtesés sé drejté dhe vlerésisé pér té holla.
Pér até shkak, duhet pérheré té punohet né zhillim té vetédijés pér prokurimeve publike
si ményré pér shpenzim ekonomik té mjeteve publike. Eshté e réndésishme kryerja
profesionele e prokurimeve publike nga ana e personave profesionala dhe té edukuara, té
cilét do té jené té pérfshira me vetéiniciativé né sistemin, qé éshté kusht pér zbatim

objektiv dhe profesional té procedurave pér prokurime publike.
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Me prokurimet publike mundésohet pércaktim i drejté i nevojave dhe arsyetimi

pérkatés ekonomik pér shumén gé éshté e nevojshme.

Mendime té caktuar drejtojné né até se parimet e tranparencés dhe trajtimit té
njéjté, zbatohen edhe te fushat qé nuk jané e pérfshira me direktivat, si¢ éshté tregtimi
elektronik i partnerteti publik/privat. Eshté fakt nése drejtohet nderim ndaj kétyre
parimeve, gé jané té pérfshira né Legjislacionin e BS-s€, plotésisht pércaktohet pérbérja e

témés prokurime publike.

Dhe, né fund, si¢ shénon Shuner, asnjé sistem nuk mund t’i arrijé kéto géllime. As
shteti mund té presé géllimet e sistemit pérheré té jené e njéjta. Pércaktimi i géllimeve
éshté sfidé e ndryshueshme dhe e rritshme, dhe géllimet tona jané mbi shpenzimet
ekonomike, transaktive dhe sociale, gé té maksimizohen géllimet gé jané e lidhura me

transparencén, integritetin dhe konkurrencén qé afatgjaté do té japin rezultate té pritura.
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